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ROL DE CATEGORIAS

Administracao Publica: “una administracion eficiente y eficaz, es decir, una administracion
que satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al menor coste posible, favoreciendo
para ello la introduccidén de mecanismos de competencia que permitan la eleccién de los
usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad. Todo ello rodeado
de sistemas de control que otorguen una plena transparencia de los procesos, planes y
resultados, para que por un lado, perfeccionen el sistema de eleccion, y, por otro, favorezcan la
participacién ciudadana™.

Administracao Publica Direta: consiste no “conjunto formado pela somatéria de todos os
orgaos publicos recebe o nome de Administracao Publica Direta ou Centralizada. Pertencem a
Administracao Direta todas as entidades federativas, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios™.

Administracao Publica Indireta: “Por Administracao Publica Indireta ou descentralizada,
compreende-se o conjunto de entidades com personalidade juridica propria, criadas ou
autorizadas sua criagao por lei, vinculadas ao Poder Executivo de cada nivel ou esfera de
governo, com autonomia financeira e administrativa, prestadora de servigos ou exploradora de

atividades econdmicas’™.

Aquisicoes Publicas: as Aquisi¢cdes Publicas sdo aquelas em que a “administracdo adquire
bens de toda ordem para utilizacdo ou consumo do Servigo Publico, mediante o procedimento
licitatorio cabivel e competente instrumento contratual, mas independentemente de autorizacao
do Legislativo, pois tais atos sdo de gestdo administrativa, segundo previsdo orcamentaria.
Todavia, quanto aos bens imoveis, a aquisicdo, quando onerosa, depende de avaliacao prévia
e autorizacao legislativa. Ai se incluem as aquisicdes por doacdo, se com encargos. A

concorréncia é dispensada se o imovel for o Ginico que convenha a Administragdo®.

Compras Governamentais: “Procedimento formal mediante o qual érgdos do governo obtém

mercadorias € servigcos, inclusive servicos de construcdo ou obras publicas. Também

1 SANCHEZ, Isabel Maria Garcia. La nueva gestién publica: evolucién y tendencias. Presupuesto y Gasto
Publico, v. 2, n. 47, p. 37-64, ano 2007, ISSN0210-5977, p. 44. Disponivel em:
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/47_GarciaSanchez.pdf.
Acesso em: 12 abr. 2018.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo, 2. Ed. Saraiva, 2012, p. 132.

3 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Fundamento de direito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 32.

4 HARADA, Kiyoshi. Dicionario de direito publico. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 50.
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compreende todas as funcbes pertinentes a aquisicdo de quaisquer mercadorias e a
contratacdo de servicos ou de servicos de construcao, inclusive a descricdo de requisitos, a
selecdo e solicitacao de fornecedores, a avaliacao das ofertas, a preparagao e adjudicacéo do
contrato, a solugao de controvérsias e reclamacoes e todas as fases da administracao de um
contrato. Na linguagem do GATT, Compras Governamentais significam o processo mediante o
qual um governo obtém mercadorias ou servicos, ou uma combinagdo de ambos, ou passa a
ter seu uso, para fins proprios e nao para venda ou revenda comercial ou para utilizacao na
producdo ou no fornecimento de mercadorias ou servicos destinados a venda ou revenda

comercial™.

Compras Publicas Sustentaveis: Sao aquelas em que “o comprador considera a necessidade
real de efetuar a compra, as circunstancias em que o produto visado foi gerado, levando em
conta os materiais e as condi¢cdes de trabalho de quem o gerou, e uma avaliagdo de como o
produto se comportard em sua vida Util e a sua disposicao final™.

Democracia: “E um conjunto de regras de procedimento para a formacdo de decisdes
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados;
a Democracia abarca um conjuntos de regras primarias e fundamentais que definem sao
aqueles que tomam decisdes coletivas e a forma como a fazem, expressando um conjunto de

regras que conforma a vontade da maioria™.

Democracia Participativa: “E [...] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como
finalidade estimular a participacao direta dos cidadaos na vida politica através de canais de
discussdo e decisdo. A Democracia Participativa preserva a realidade do Estado (e a
Democracia Representativa). Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e
representados recuperando o velho ideal da Democracia grega: a participacao ativa e efetiva

dos cidad&os na vida publica™.

Governabilidade: “E o poder do Estado para governar, dada sua legitimidade democratica e o

5 BRASIL, Sistema de Informagdo sobre Comércio Exterior - SICE. Dicionario de Termos de Comércio.
Disponivel em http://www.sice.oas.org/dictionary/GP_p.asp#95. Acesso em 13 jun. 2018.

6 ICLEI - Local Governments for Sustainability. Governos Locais pela Sustentabilidade. Programa de Compras
Publicas Sustentaveis. 2012. Disponivel em: <http://www.iclei.org/index.php?id=7089>. Acesso em: 18 fev.
2017.

7 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma Defesa das Regras do Jogo. Tradugcédo de Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 12.

8 SELL, Carlos Eduardo. Introducao a Sociologia Politica: politica e sociedade na modernidade tardia.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2006, p. 93.
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apoio com que conta na sociedade civil. Ela decorre da imagem institucional favoravel junto a
sociedade e da confianga que os cidadaos e outras partes interessadas depositam em sua
atuacao. A Governabilidade de uma organizacao esta relacionada com a sua capacidade de
assegurar condicoes sistémicas e institucionais para que a organizagao exerca a sua missao.
Envolve a intermediacao e o equilibrio de interesses. Esta, portanto, relacionada com a atuacao
das diversas partes interessadas e com a capacidade, especialmente dos integrantes do
sistema de lideranca, de exercer a sua autoridade politica de forma a garantir o alcance dos

objetivos institucionais e o atendimento ao interesse publico™.

Governanca: “[...] abrange as instituigbes governamentais, mas implica também mecanismos
informais, de carater ndo governamental, que fazem com que as pessoas e as organizacdes
dentro da sua area de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas
necessidades e respondam as suas demandas”°.

Governanca Publica: “E o sistema que assegura as partes interessadas pertinentes o governo
estratégico das organizacbes publicas e o efetivo monitoramento da alta administracdo. A
relacdo entre a coisa publica e a gestdo se da por meio de praticas de medicao, tais como:
auditorias independentes; unidades de avaliacdo; unidades de controle interno e externo;
instrumentos fundamentais para o exercicio do controle. A Governanga Publica assegura as
partes interessadas: equidade; transparéncia e responsabilidade pelos resultados; com
obediéncia aos principios constitucionais e as politicas de consequéncia™’.

Eficacia: “[...] basicamente, a preocupacdo maior que 0 conceito revela se relaciona
simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por determinada agao estatal, pouco

se importando com os meios e mecanismos utilizados para atingir tais objetivos™2.

Eficiéncia: “[...] a medida que o administrador se preocupa em fazer corretamente as coisas,

ele esta se voltando para a Eficiéncia (melhor utilizagdo dos recursos disponiveis). Porém,

% BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo; Secretaria de Gestdo. Programa Nacional de
Gestao Publica e Desburocratizagao — GESPUBLICA; Prémio Nacional da Gestdo Publica — PQGF; Instrugdes
para Avaliagao da Gestao Publica — 2008/2009, p. 76.

10 ROSENAU, James N. Governanga, Ordem e Transformagdo na Politica Mundial. In: ROSENAU, James N. e
CZEMPIEL, Ernst-Otto (org). Governanga sem Governo: ordem e transformacgéo na politica mundial. Tradugao
de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000. Titulo original: Governance without government.
p. 15.

" BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo; Secretaria de Gestdo. Programa Nacional de
Gestao Publica e Desburocratizacao — GESPUBLICA; Prémio Nacional da Gestéao Publica— PQGF; Instrugdes
para Avaliagao da Gestao Publica — 2008/2009, p. 76.

2 TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, Democracia e Administracao Publica no Brasil. Rio de
Janeiro: FGV, 2004. p.175.
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quando ele utiliza estes instrumentos fornecidos por aqueles que executam para avaliar o
alcance dos resultados, isto €, para verificar se as coisas bem feitas sdo as que realmente
deveriam ser feitas, entao ele esta se voltando para a Eficacia (alcance dos objetivos através
dos recursos disponiveis)”3.

Efetividade: € “o desempenho concreto da funcdo social do Direito. Ela representa a
materializagdo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagéao, tdo intima quanto

possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”'4.

Licitacao: “Procedimento administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca, por
meio de condi¢des estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos™'®.

Servico Publico: “toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material,
destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe
faca as vezes, sob um regime de Direito Publico —portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricoes especiais —, instituido em favor dos interesses definidos como

publicos no sistema normativo™®.

Sustentabilidade: “A Sustentabilidade importa em transformacdo social, sendo conceito
integrador e unificante; isso implica a celebragdo da unidade homem/natureza, na origem e no
destino comum, o que pressupde um novo paradigma, portanto. Embora o conteludo do
principio da Sustentabilidade esteja historicamente direcionado as bases da producao nos
modelos capitalistas liberais, esta nocdo deve ser ampliada para que os beneficiarios do
desenvolvimento sejam todos aqueles componentes bibticos e abibticos que garantirdo a vida

em plenitude, inclusive para as futuras geragdes”'”.

Soberania: “E [...] o poder supremo, ou o poder que se sobrepde ou esta acima de qualquer

3 CHIAVENATO, Idalberto. Recursos humanos na Empresa: pessoas, organizacées e sistemas. 3.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1994. p. 70.

4 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas normas - limites e
possibilidades da constituicao brasileira. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 79.

5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TCU. Licitacoes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU
[Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes, 2010.

16 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. ref. ampl. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 612.

7 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito. Porto Alegre RECHTD/UNISINOS.
RECHTD. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, p. 75-83, 2011, p. 81.
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outro, ndo admitindo limitagées, exceto quando dispostas voluntariamente por ele, em firmando

tratados internacionais, ou em dispondo regras e principios de ordem constitucional'@.

8 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 27. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p. 1.308.
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RESUMO'®

A presente Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica esta inserida na linha de pesquisa Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, da area de concentracdo Constitucionalismo,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, estruturada em cinco capitulos. O objeto de pesquisa
perquirido neste trabalho doutoral centrou-se nos objetivos geral e especificos delineados pelo
pesquisador com o escopo de apresentar um novo modelo de participacdo democratica do
cidadao, por meio de critérios de Governanga Publica Interativa nas aquisicoes de bens,
servicos e obras publicas como garantia da promoc¢ao de Eficiéncia, Eficacia e Efetividade da
Sustentabilidade no ambito da Administragdo Publica. O método cientifico de abordagem
escolhido para a fase de investigacao é o indutivo; para a fase de tratamento dos dados, o
método cartesiano; e como estratégias de investigacao foram adotadas a analise descritiva, a
pesquisa bibliografica exploratéria e o estudo de caso documental, visando elencar o volume
de recursos publicos empregados para as Compras Governamentais realizadas no ano de 2016
que atenderam a legislacdo, classificaveis como compras sustentaveis. As técnicas do
referente, da categoria, do conceito operacional e do fichamento também foram empregadas
pelo pesquisador na busca de confirmacao da hipétese inicialmente defendida. Os relatérios da
pesquisa confirmaram, ao final, que com a participacao direta do cidadao nas Aquisicdes
Publicas de bens e servicos a Governanca Publica e a Sustentabilidades na Administracao
Publica tornam-se mais efetivas. A analise dos dados revelou que os processos licitatérios
sustentaveis podem convalidarem-se em eficientes instrumentos, capazes de impulsionar
positivamente a forca motriz no processo de implementacao de Sustentabilidade, considerando
o alto poder de consumo exercido pela Administracao Publica estatal.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Sustentabilidade. Contratagdes Publicas
Sustentéveis. Governanga Publica. Democracia Participativa.

19 A partir do resumo elaborou-se versdo para o “abstract’ e “Resumen” em duas linguas estrangeiras [uma
exigéncia do Programa de Doutorado da UNIVALI, segundo Pasold como “sintético resumo do conteddo em
inglés ou outro idioma que ndo o Portugués”]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e
ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2018, p. 192.
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ABSTRACT?0

This Doctoral Dissertation in Legal Science is part of the line of research State, Transnationality
and Sustainability, and the area of concentration Constitutionalism, Transnationality and
Sustainability. It is structured in five chapters. The research object of this work is focused on the
general and specific objectives outlined by the researcher with the scope of presenting a new
model of democratic participation of the citizen, through criteria of Interactive Public Governance
in the acquisition of goods, services and public works as a guarantee of the promotion of
efficiency, effectiveness and effectiveness of sustainability within the Public Administration. The
research method used in the investigation phase is the inductive one; for the data processing
phase, the Cartesian method was used; and as this is an investigation strategy, it uses
descriptive analysis, exploratory bibliographical research, and a documental case study, aiming
at listing the volume of public resources used in government procurements conducted in 2016
that obeyed the current legislation, therefore, classifying them as sustainable purchases. The
techniques of referent, category, operational concept and annotation were also used, seeking to
confirm the initial hypothesis. The results of the research reports confirm that with the direct
participation of the citizen in the public acquisitions of goods and services, public governance
and sustainability in the public administration become more effective. The data analysis
demonstrates that sustainable tender processes can be efficient instruments, capable of
providing a driving force for the process of implementation of sustainability, taking into account
the high spending power exerted by the public administration.

Keywords: Public Administration. Sustainability. Sustainable public procurement. Public
Governance. Participative Democracy.

20 From the Resumo an Abstract and a “Resumen’” were translated into the two foreign languages [a demand of the
Doctorate Program of UNIVALI, according to Pasold as “synthetic overview of the content in English or an idiom
other than Portuguese”]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito. p. 192.
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RESUMEN?'

La presente tesis doctoral en Ciencia Juridica esta inserta en la linea de investigacion “Estado,
Transnacionalidad y Sostenibilidad”, del &rea de concentracién “Constitucionalismo,
Transnacionalidad y Sostenibilidad”, estructurada en cinco capitulos. El objeto de investigacion
perquirido en este trabajo se ha centrado en los objetivos generales y especificos delineados
por el investigador con el escopo de analizar las practicas de adquisiciones publicas de bienes
y servicios sostenibles por los municipios del Estado de Ronddnia con poblacién superior a cien
mil habitantes, llevandose en consideracién la gobernanza publica y la Democracia Participativa
como estrategias de garantia y efectuacién de la sostenibilidad en las compras publicas. El
objeto de investigacion perquirido en este trabajo doctoral se centrd en los objetivos generales
y especificos delineados por el investigador con el propédsito de presentar un nuevo modelo de
participacion democratica del ciudadano a través de criterios de Gobernanza Publica Interactiva
en las adquisiciones de bienes, servicios y obras publicas como garantia de la promocion de
eficiencia, eficacia y efectividad de la sostenibilidad en el ambito de la Administracion Publica.
El método cientifico de acercamiento escogido para la fase de investigacién es el inductivo;
para la fase de tratamiento de los datos, el método cartesiano; y como estrategia de
investigacién fueron adoptados el anélisis descriptivo, la investigacién bibliografica exploratoria
y el estudio de caso documental, en que se propuso listar el volumen de recursos publicos
empleados para las compras gubernamentales realizadas en el afio de 2016 que atendieron a
la legislacién, clasificables como compras sostenibles. Las técnicas del referente, de la
categoria, del concepto operacional y del apuntamiento también fueron empleadas por el
investigador en la busqueda de confirmacién de la hipétesis inicialmente defendida. Los
informes de la investigacion confirmaron, al fin, que con la participacion directa del ciudadano
en las adquisiciones publicas de bienes y servicios, la gobernanza publica y la sostenibilidad en
la administracion publica se vuelven mas efectivas. El analisis de los datos ha revelado que los
procesos licitatorios sostenibles se pueden volver en eficientes instrumentos, capaces de
impulsar positivamente la fuerza motriz en el proceso de implementacién de sostenibilidad al
considerar el alto poder de consumo ejercido por la administracion publica estatal.

Palabras-clave: Administracién Publica. Sostenibilidad. Contratacién publica sostenible.
Gobernanza Publica. Democracia Participativa.

21 A partir del resumo se ha elaborado la versién para el “abstract’ y Resumen en dos lenguas extranjeras [una
exigencia del Programa de Doctorado de la UNIVALI, segun Pasold como “sintético resumen del contenido en
inglés u otro idioma que no el Portugués”]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e
ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. p. 192.
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INTRODUGCAO?2

A presente tese®? tem como objeto®* a discussdo doutrinaria sobre os institutos
juridicos da Administracdo Publica — Sustentabilidade, Governanca Publica e Democracia
Participativa como instrumento de participagédo do cidadao nos processos de aquisicoes de
bens, servicos e obras publicas, com vistas a garantia de efetivacdo e cumprimento dos
principios da Sustentabilidade. O referido objeto se enquadra com a linha de pesquisa?® Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade; area de concentragdo®® Constitucionalismo,

Transnacionalidade e Sustentabilidade.

O objetivo institucional?” é obter o Titulo de Doutor em Ciéncia Juridica pelo
Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI, de
Doutorado Interinstitucional - DINTER, ofertado pelas Instituicbes de Ensino Superior
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI - Promotora e Faculdade Catélica de Rondénia— FCR

— Receptora.

O objetivo geral®® desta tese Doutoral consiste em apresentar um novo modelo de
participacdo democratica do cidadao, por meio de critérios de Governanca Publica Interativa
nas aquisicdes de bens, servicos e obras publicas como garantia da promocao de Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade da Sustentabilidade no ambito da Administragéo Publica.

Enquanto que os objetivos especificos?® consistem em investigar se a Administracao
Publica ao realizar suas aquisicoes de bens, servicos e obras publicas, esta agindo em duas

frentes: uma como prolatora de normas que imponham praticas de uso racional de recursos

22 Nesta Introdugédo cumpre-se o previsto em PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e
ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. p. 178.

28 “...] é o produto cientifico com o qual se conclui o Curso de P6s-Graduagao Stricto Sensu no nivel de Doutorado”.
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito.
p. 170.

24 41,..] é o motivo tematico (ou a causa cognitiva, vale dizer, o conhecimento que se deseja suprir e/ou aprofundar)
determinador da realizagdo da investigacdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e
ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. p. 170.

25 4...] séo as especificagdes dos assuntos sobre o0s quais seus alunos podem realizar suas pesquisas conducentes
ao trabalho de conclusao do curso”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas
Uteis para o pesquisador do Direito. p. 135.

26 Circunscrigao tematica dentro da qual atuam cientificamente os cursos de pos-graduacgdo. PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. p. 135.

27 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito.
p. 161.

28 “[...] meta que se deseja alcangar como desiderato da investigagao”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. p. 162.

29 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito.
p. 162.
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naturais; e outra como reguladora fatica de mercado em razdo de seu grande poder de
consumo, verificando os critérios de Eficiéncia, Eficacia e Efetividade para a promoc¢ado de
Sustentabilidade, utilizando critérios de Governanga Publica Interativa que permita consolidar
um modelo de Participacdo Democratica do Cidadao. Para tanto, desdobram-se esses objetivos
especificos nos seguintes:

edestacar os diversos aspectos juridicos e praticos da Administracao Publica na execucéao da
politica de Compras Governamentais de bens, servicos e obras publicas, para atender os
interesses da sociedade, os quais garantem a efetivacdo dos preceitos Sustentabilidade;

eentender como a Sustentabilidade e suas dimensdes sdo observadas no ambito da
Administracdo Publica na realizacao das Compras Governamentais de bens, servigos e obras
publicas, com Eficiéncia, Eficacia e Efetividade, mediante a inser¢do de critérios

sdcioambientais;

eanalisar as diversas possibilidades de instituir boas praticas de Governancga Publica e seus
principios para a realizacao de politicas publicas de aquisicoes pelo Estado com a participacao

do cidadao;

e estudar as formas de participacédo do cidadao nos processos de aquisicoes de bens, servicos
e obras publicas, utilizando critérios de Governanca Publica interativa e de Sustentabilidade
para que o Estado atinja a Eficiéncia, Eficacia e Efetividade em suas Compras

Governamentais;

edemonstrar que a Democracia participativa permite a participacdo do cidadao por meio de
critérios de Governanca Publica Interativa, como garantia do efetivo alcance de
Sustentabilidade nos processos de Aquisi¢cées Publicas .

O problema da pesquisa, portanto, é verificar se a mera exigéncia legal dos critérios
de Sustentabilidade esta atingindo as contratacdes publicas, ou se é de todo necessaria a
criacdo de novos sistemas de Governanca Publica, que possa assegurar a participagao direta
dos cidadaos; por isso, questiona-se: como assegurar que 0s governos possam, utilizando-se
da criacdo de novos modelos e critérios da Governancga Publica, garantir que a vontade dos
cidadaos seja externada em todas as etapas das contratacées publicas para o alcance da
Eficiéncia, Eficacia e Efetividade de Sustentabilidade nas contratacoes publicas?
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A hipétese que ira validar o presente estudo € que os mecanismos de Governanga
Publica Interativa com a participacao do cidadao sera capaz de aperfeicoar a gestdo da coisa
publica, possibilitando que as aquisicoes sejam sustentaveis e a consequente melhoria dos
padrbes socioecondmicos, além de beneficiar a populagao, desde que a vontade dos cidadaos
seja externada em todas as etapas das contratacdes publicas, para o alcance da Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade de Sustentabilidade nas contratacdes publicas.

Pretende-se, desse modo, que por meio da participacdo democratica seja capaz de
conferir ao principio da Sustentabilidade e suas respectivas dimensbdes estudadas a
consecucao da Governanga sustentavel na Administracao Publica, de forma a avalia-los, e, ao
final, propor métodos de afericdo, principalmente no que concerne aos atos licitatérios de bens,
servicos e obras publicas sustentaveis, com a participacao popular, pois estes sdo essenciais
ao direcionamento das contratacées do poder publico para que, de fato, sejam sustentaveis.

Busca-se, portanto, identificar os casos em que ha riscos de violagao ao principio da
Sustentabilidade nas aquisi¢cdes de bens, servicos e obras publicas, objetivando as melhores
praticas e politicas de Governanca Publica sustentavel, inserindo novos critérios paramétricos
de Sustentabilidade nas contratagées, visando obter maior Efetividade nas contratacoes e, via
reflexa, propor medidas capazes de assegurar a continuidade e a qualidade de vida das

presentes e futuras geragdes no planeta.

Face ao alto poder de consumo, por parte da Administragéo Publica, para assegurar
aos cidadaos brasileiros direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal da
Republica de 1988 e cumprimento de suas finalidades constitucionais, faz-se necessaria a
aquisicao de bens e servicos de consumo que sao orientados por procedimento licitatério.

O volume das Compras Governamentais no Brasil, que segundo Franco (2011)3°
mobiliza cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), causa impactos ao meio ambiente,
exigindo da Administracdo Publica a adogdo da Sustentabilidade como um dos principios
norteadores de seus contratos.

Esse principio, além de racionalizar internamente a real necessidade de contratagéo,

estimula os fornecedores a buscarem alternativas que atendam a responsabilidade ambiental.

30FRANCO, Caroline da Rocha. Licitagoes ambientalmente sustentaveis como instrumento para racionalizar
as contratacoes da Administracao Publica. Curitiba, 2011, p. 101.
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A Licitacdo executada pela Administracdo Publica é regida pela Lei n° 8.666/93, que
€ responsavel pela moralizagdo das compras publicas. Uma nova realidade, em que a
Sustentabilidade se tornou um tema forte, tem exigido uma outra postura frente a essa condicao
social, passando-se a ter consciéncia ambiental e via de consequéncia incentivo ao mercado

de consumo sustentavel.

A partir desse novo contexto, em 2010, com a Lei n. 12.349/10, a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel passou a ser um dos fins do processo de Licitagdo conforme artigo
39, que determina a Licitagao sustentavel ou verde.

Essa Licitagdo também €& conhecida como Compras Publicas Sustentaveis;
ecoaquisicdo, compras verdes, compra ambientalmente amigavel e Licitacdo positiva. Acaba
por permitir o atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais com a
compra de produtos que oferecam o maior nimero de beneficios ao meio ambiente e,

consequentemente, a sociedade.

Assim, a concepc¢ao de consumo publico sustentavel passou a ser inserida de forma
expressa na Lei n. 12.349/10, tratando-se de observancia obrigatéria, inclusive como meio de
concretizacao do dever constitucional imposto ao poder publico de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado em prol da coletividade.

As regras da Licitacdo constituem imperativo global, mas ndo podem ignorar os
influxos da profunda transformacéo tecnoldgica e cientifica desta nova era. No momento em
que as ameacas a subsisténcia de vida no planeta deixam o capitulo do catastrofismo para
assumirem consisténcia e proximidade, o Estado ja ndo pode se contentar apenas com

aquisicdes de menor pregod'.

Enfatizam-se, ainda, os critérios e as praticas de Sustentabilidade previstas a teor
do Decreto n 7.746/12, alterado pelo Decreto n. 9.178/17, que regulamentou o art. 32 da Lei n.
8.666/93, extraindo-se, portanto, que eles sao vinculantes e impositivos, ao determinar que a
Administracdo Publica cumpra os requisitos de Sustentabilidade nos procedimentos destinados
a aquisicao de bens, servicos e a contratacao de obras publicas de engenharia, ao tempo do

planejamento e da elaboragdo dos termos dos editais de licitagdes.

31 NALINI, José Renato. A Sustentabilidade nas licitagdes. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitacoes e contratacées publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum. 2011, p. 11-14.



25

Nesse contexto, o processo de Licitacdo sustentavel tem se tornado uma solugéo
para integrar consideracées ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra
e contratagdo por parte dos agentes publicos de governo, com o objetivo de reduzir impactos
ao meio ambiente e a sociedade futura.

A Administracdo Publica é a responsavel por selecionar os bens, servicos e obras
mais vantajosos em sentido amplo, ndo abrangendo somente o preco, mas também a qualidade

e a conformidade com o dever do Estado de protecdo ao meio ambiente.

Nessa escorreita, as contratacdes publicas sustentaveis vém desempenhando papel
fundamental na implementacao das politicas publicas de Sustentabilidade, uma vez que séo
considerados critérios ambientais, econdmicos e sociais em todos o0s estagios do processo de
contratacdo. O poder de compra do Estado passou a ser um instrumento de protecdo ao meio

ambiente e de desenvolvimento econdmico e social.

As contratagbes publicas mobilizam tanto o setor governamental, impelindo os
gestores publicos a considerar variaveis de Sustentabilidade em suas aquisicdes, quanto o
setor privado, quando busca implementar mudancas na direcao da ecoeficiéncia, com uso

racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis.

Consoante com esse contexto de valorizagdo das Compras Governamentais como
meio indutor de desenvolvimento sustentavel, a Administracao Publica tem a responsabilidade
de adotar, promover e incluir critérios ambientais e sociais has compras publicas e, assim,
auxiliar na construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, que sirva de exemplo

para a sociedade.

Ao fazer uma abordagem sobre os processos licitatorios, deve-se considerar a
Eficiéncia no uso de produtos e recursos naturais, econdmicos e humanos, que estimula novos
mercados, assim como recompensas a inovacao tecnoldgica, configurando-se um importante
instrumento de politicas publicas ao contemplar os aspectos social e ambiental nas aquisicdes

governamentais.

Nesse sentido, esta pesquisa ira avaliar os procedimentos licitatérios dos municipios
do estado de Rondbnia, com populacao superior a cem mil habitantes, visando levantar o
volume de investimentos financeiros envolvido nos processos de compras de bens e servicos

e na contratacao de obras de engenharia sustentaveis, ocorridos no ano fiscal de 2016.
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Para os resultados serem alcancados com a andlise das hipdteses objeto desta
pesquisa, se fez necessario elaborar 4 Capitulos, que sao partes da presente Tese e dispostos

da seguinte forma:

O Capitulo 1 abordara a tematica Administracao Publica e aquisicbes sustentaveis;
Administracdo Publica na satisfagdo das necessidades coletivas; principios da Administracéo
Publica; Administracdo Publica: o estado como promotor de Sustentabilidade; politicas de
Compras Governamentais de interesse publico; principios basicos da Licitacdo, Licitacao
sustentavel e principios da Licitacao sustentavel.

No Capitulo 2 cujo tema a ser tratado € respeitante a Sustentabilidade e suas
dimensdes aplicadas na Administracao Publica, nos subtemas faz-se uma abordagem geral e
suas diversas definicbes doutrinarias de Sustentabilidade, aplicacdo dos principios de
Sustentabilidade na Administracdo Publica e o novo papel do Estado como promotor de
Compras Publicas Sustentaveis.

Tendo em vista o atual contexto de degradagcdo imposto ao meio ambiente e de
ameacas a qualidade e a continuidade da vida das presentes e futuras geracoes, objetivando,
sobretudo, o bem-estar e a qualidade de vida, a Sustentabilidade deve ser o primeiro norte para
o desenvolvimento, valorizando-se, portanto, os atos licitatérios que orientam a Administracéo
Publica a utilizar as melhores praticas e politicas de Governanga Publica sustentavel,
contemplando planos, programas, acdes, métodos e diretrizes que assegurem a Efetividade
das contratacdes de bens, servicos e obras publicas, em beneficio da qualidade de vida

humana e da natureza em geral.

O Capitulo 3 tratara da tematica Governanga Publica e Administracdo Publica; com
abordagens sobre a origem e evolugdo do conceito de Governanga; principios da Boa
Governancga; Governanga, Governo e Governabilidade; Governanga na Administragao Publica;
e finaliza com Governanca e Administragao Publica na realizacao das politicas publicas. Fara
ainda uma abordagem sobre o instituto juridico da Democracia participava, cidadania e
Soberania popular, destacando a Democracia no contexto histérico; os tipos de Democracia e
0os pressupostos democraticos; Democracia Participativa e formas de exercicio no direito
brasileiro; e Democracia Participativa e o exercicio de cidadania.

A Governancga Publica como nova ferramenta devera estar a disposi¢éo tanto do

administrador, quanto de seus administrados. Atualmente numa fase aurea da informagéo,
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reforcada em diversas formas legitimas de controle, incluindo os meios do didlogo, negociacao,
acordo, coordenacdo, descentralizagdo, cooperacao e colaboracéo, o cidadao esta cada vez

mais atento as demandas que nao sao atendidas de forma satisfatéria pelo poder publico.

A visdao de Democracia Participativa é aquela em que o cidadao esta diuturnamente
na busca incansavel do que ele compreende como sendo o melhor tanto para si, quanto para
a sociedade em que esta inserido, arcando com o 6nus da responsabilidade e participando
diretamente em busca de atender os anseios da coletividade, uma vez que estando vivenciando
as mesmas realidades é capaz de entender o que € melhor para a sua satisfacao e de seu
grupo. E é somente desta forma que o Estado estard promovendo a concretude de uma

sociedade livre, justa e solidaria.

E, por ultimo, o Capitulo 4 que tratara da participagdo democratica do cidadao no
processo de aquisicoes de bens, servicos e obras publicas, como garantia de Sustentabilidade,
Governanca e Soberania popular; participacao democratica do cidadao no processo decisoério
das Aquisicoes Publicas; Governanca Publica interativa e a participacéo do cidadao; analise de
Sustentabilidade nas Aquisicdes Publicas coma pratica da boa Governanca interativa; e analise

dos resultados dos municipios rondonienses com populacao superior a cem mil habitantes.

Quanto a metodologia®? empregada, que é o campo em que se estudam os melhores
métodos praticados em determinada area para a producado do conhecimento, na presente Tese
foi utilizado na fase de investigacdo o método cientifico indutivo®3; nas diversas fases da

pesquisa. Para o tratamento dos dados adota-se o método cartesiano®*, nas demais fases

82 “[...] postura légica adotada, bem como os procedimentos que devem ser sistematicamente cumpridos no
trabalho investigatério e que (...) requer compatibilidade, quer com o objeto quanto com o objetivo”. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. p. 69.

38 Compreendido como a maneira ou forma de “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-
las de modo a ter uma percepgao ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2015, p. 86.

34 O método cartesiano, segundo Cesar Luiz Pasold, pode ser sintetizado em quatro regras “[...] 1. duvidar; 2.
decompor; 3. ordenar; 4. classificar e revisar. Em seguida, realizar o Juizo de Valor.”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12 ed. rev. Sdo Paulo: Conceito Editorial. p. 204.
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seguintes foram utilizadas as técnicas do referente®, da categoria®®, do conceito operacional®’,

da pesquisa bibliografica®® e do fichamento°.

Neste estudo, o processo metodoldgico passa pela proposta da investigacao,
caracterizacdo da pesquisa, amostra da pesquisa e a coleta por meio do levantamento na
pesquisa de campo, concluindo com a explicagdo sobre o tratamento, a analise e a

interpretagédo de dados.

A proposta de investigacao esta relacionada em analisar as aquisicoes de bens,
servicos e obras publicas, considerando os aspectos, critérios e mecanismos de Governanca
como forma de promocgao efetiva de Sustentabilidade, em que o cidaddo possa participar
diretamente do processo decisoria de escolha de bens e servigos que estardo ao seu dispor.

Nesse contexto, os aspectos fundamentais para o tema foram relacionados as linhas
gerais na qual a presenga da Administragdo Publica, como agente direto da relagdo de
Governanca e Sustentabilidade, possui atributos e critérios que podem promover a
Sustentabilidade e a boa Governanca Publica.

Buscam-se aspectos evidenciados a fim de que possa apresentar fatores relevantes
para a analise, ou seja, parte-se do pressuposto que a Administracdo Publica tem papel
essencial para garantia de Sustentabilidade, pelo fato de poder adotar a Licitagdo de bens,
servicos e obras sustentaveis, ndo levando em consideracdo apenas as propostas mais
vantajosas economicamente, mas também as que promovam a preservacao do meio ambiente

para as presentes e futuras geracgoes.

35 Denomina-se referente “[...] a explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado,
delimitando o alcance temético e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12 ed. rev. Sdo Paulo: Conceito
Editorial. p. 54.

364...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luis.
Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 25.

374...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicio seja aceita para os efeitos
das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 37.

38“Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luis.
Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e pratica. 2011, p. 209.

3% “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a reunido de
elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou analisa de maneira sucinta,
uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacdo, um Artigo ou uma Aula, segundo Referente previamente
estabelecido”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12 ed. rev. Sao Paulo:
Conceito Editorial. p. 201 e 202.
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Para qualificacdo quanto ao tipo de pesquisa, ela pode ser considerada a partir de
dois critérios basicos: quanto aos seus objetivos e quanto aos seus procedimentos técnicos.

Ao considerar os seus objetivos, esta pesquisa é classificada, concomitantemente,
como exploratéria e descritiva, na medida em que procura-se analisar a Administracdo Publica
€ 0S processos de compras sustentaveis, tendo a fungao precipua de como ocorre o viés do
poder publico de defender e preservar o meio ambiente. A pesquisa exploratéria com base na
bibliografia levantou aspectos sobre a Administracao Publica e o desempenho de suas fungdes,

na defesa e preservagao do meio ambiente, aliados a promoc¢ao de um consumo sustentavel.

Quanto a pesquisa descritiva, seu objetivo foi a descricao dos tipos de compras de
bens, servicos e obras publicas realizadas nos municipios do estado de Rondbnia com
populacao superior a cem mil habitantes investigados e que atendam a legislacdo para ser
classificadas como compras sustentaveis, além de investigar o volume financeiro envolvido nos

processos de compras sustentaveis.

Quanto aos procedimentos técnicos de investigacao, a pesquisa possuiu uma ampla

classificacgao:

e Pesquisa de campo: porque a fonte de informagao centrou-se nos municipios rondonienses
e restringiu a analise aqueles com mais de cem mil habitantes. A pesquisa serviu para
delinear aspectos sobre os processos de licitacbes de bens, servicos e obras publicas

realizadas e se os mesmos fomentaram de forma efetiva as compras sustentaveis.

e Documental: porque se valeu dos mais diversos tipos de documentos disponibilizados pelas
Prefeituras para demonstrar a metodologia de funcionamento dos processos de compras.

e Bibliografica: porque recorreu a materiais publicados em livros, revistas cientificas, sites da
internet, jornais e outros que descreviam sobre o0s assuntos abordados na revisdo de
literatura, tais como o desenvolvimento sustentavel, demonstrando que a Administracdo
Publica deve desempenhar papel fundamental: propiciar e empreender maior Efetividade nas
contratac6es de bens, servicos e obras publicas, em beneficio das presentes e futuras

geracdes de vida no planeta.

e Estudo de caso: porque fica circunscrita aos municipios com populagéo superior a cem mil

habitantes do estado de Rondénia, localizado na regido norte do pais. O objetivo € identificar
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e descrever valores dos investimentos em custeio e manutengdo em licitagbes de bens,
servicos e obras publicas, realizados pelas Prefeituras, que atendem a legislacao e se estao

promovendo compras sustentaveis.

Conforme mencionado, a pesquisa foi constituida dos municipios do estado de
Rondénia, com populagdo superior a cem mil habitantes. O quantitativo da amostra
corresponde aos valores gastos com investimento e custeio da maquina administrativa, em
licitacbes de bens, servicos e obras publicas, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, data
estipulada como limite informativo da pesquisa, resultados apresentados no Capitulo 4 da Tese.

A amostra é definida como um subconjunto da populagcédo analisada. Trata-se de um
conjunto de individuos que apresentam em comum determinadas caracteristicas*®. No caso
vertente, optou-se pela escolha das aquisi¢des com investimento e custeio em contratacdes de
bens, servicos e obras publicas, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, dos municipios do
estado de Rondbdnia, com populagao superior a cem mil habitantes.

A coleta de dados é uma tarefa importante na pesquisa, pelo fato de envolver
diversos passos, como a determinacdo da populacdo a ser estudada, a elaboracdo do
instrumento de coleta, a programacao da coleta e também os dados e a propria coleta*', com

base nos dados coletados na pesquisa de campo realizada pelo pesquisador.

A coleta de dados levou em consideracdo dois diferentes aspectos: o primeiro diz
respeito a obtencao de informagdes que permitiram fazer o enquadramento dos municipios
rondonienses com populacéo superior a cem mil habitantes, a partir da realizacdo de compras
para investimento e custeio, com aquisicdes de bens, servicos e obras publicas, no periodo
correspondente da pesquisa, mediante a insercao de critérios de Sustentabilidade. O segundo
diz respeito a coleta de dados que, posteriormente tratados, possibilitaram atingir os resultados

que conduziram aos objetivos tragados na pesquisa.

Toda pesquisa utiliza dados qualitativos e quantitativos, em dosagens variadas.
Quando uma pesquisa se apoia completamente, ou quase completamente em dados
guantitativos, ela é classificada como pesquisa quantitativa®?. Assim, esta Tese apoiou-se em

40 FONSECA, Jairo Simonda. Curso de estatistica. Sdo Paulo: Atlas, 1996, p. 64.

41 CERVO, Amado L.; BERVIAN, Pedro A. Metodologia. 4 ed. Sdo Paulo: Makron Books, 1996, 101.

42 ANDRADE, Maria Margarida de. Introducao a metodologia do trabalho cientifico. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas.
2001, p. 78.
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dados quantitativos apoiados na estatistica como ferramenta basica de organizacdo e analise
dos dados da populacdo amostral, apds a realizagao da pesquisa de campo.

Com o tratamento dos dados, buscou tornar validas e significativas a inferéncia e a
interpretacdo dos mesmos. A utilizagdo da analise de conteddo e dos dados quantitativos da
pesquisa realizada nos municipios rondonienses permitiu, apés a pesquisa de campo, fazer
uma descricdo clara e detalhada, considerando as mais diversas variaveis, tais como:
modalidade de licitacOes realizadas, quantidades de licitagcbes realizadas no periodo de
pesquisa por municipio e valor dos investimentos e custeio aplicados nos certames para

aquisicoes de bens, servicos e obras publicas.

No processo de analise e interpretagdo dos resultados, os dados foram organizados
de forma a possibilitar o fornecimento de resposta ao problema proposto para investigacao.
Portanto, foi fundamental fazer o entrelagamento dos resultados com a analise dos dados
obtidos na pesquisa de campo.

E, no intuito de comprovar a analise e interpretacao dos resultados, que por ora sdo
meramente descritivas, apds serem organizadas e sumariadas sera dada continuidade ao
propésito de comprovar o papel estratégico dos 6rgaos publicos ao realizar as compras

sustentaveis.

A Tese se encerra com o Relatério conclusivo, no qual se apresenta a conclusao da

pesquisa, com todos os seus achados e inferéncias académicas.



32

CAPITULO 1

ADMINISTRACAO PUBLICA E AQUISICOES SUSTENTAVEIS

1.1 Administracao Publica na satisfacao das necessidades coletivas

Inicia-se esta Tese, pelo esfor¢co de compreender as definicées e conceitos tedrico-
operacionais da Administracdo Publica, por ser a referida categoria operacional pano de fundo
de todo o objeto desta pesquisa Doutoral. Nessa perspectiva, este capitulo tem como escopo
discorrer sobre as necessidades coletivas que obrigam a Administracado Publica a buscar
imprimir praticas que conduzam a uma Boa Governanca Publica. No rol de referidas praticas,
figuram as Aquisigdes Publicas, que, conforme se defende nesta Tese, devem ser sustentaveis
e podem ser levadas a efeito por meio da participagao popular, como se vera ao longo deste
trabalho.

Preambularmente, ha a necessidade de se conceituar e definir o instituto da
Administracdo Publica, para que reste claro o viés teédrico trilhado para consecucédo desta
pesquisa. Entrementes, pode-se dizer que Administragdo Publica é todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizagao de seus servicos, com o objetivo de atender as demandas ou
necessidades da coletividade*®. Nesse sentido, Bandeira de Mello** ensina que gerir os
servicos publicos significa ndo sé prestar servico e executa-lo, como também dirigir, governar,

exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util.

Para Di Pietro*, a expressdo Administracdo Publica é dotada de dois sentidos:
objetivo e subjetivo. O primeiro sentido diz respeito as pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
publicos responsaveis pelo exercicio das fungdes publicas, enquanto o segundo se refere a

natureza da atividade, ou seja, a funcao administrativa prépria do Poder Executivo.

Nessa vertente, Meirelles*s, contribuindo com a tematica, distingue pontualmente
Administracdo Publica de Governo e separa, com realce, atos de governo de atos de execuc¢ao;

nessa compreensao o autor desposa que a Administracdo Publica deve ser considerada em

43 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 76.

44 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 103.

45 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rev., atual. e amp. — Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 82.

46 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. p. 65-171.
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dois sentidos, um formal e outro global. O primeiro, corresponde a um conjunto de érgaos
criados para a consecugdo dos objetivos do Governo; o segundo, compreende que a
Administracao Publica “ndo pratica atos de governo; pratica, tdo somente, atos de execucao,

com maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia do érgao e de seus agentes”.

O conceito de Administracdo Publica, contudo, é mais amplo e complexo que as
definicdes acima encerradas. Di Pietro*’ sustenta que a auséncia de uma definicdo clara e
consistente do termo decorre da diversidade de sentidos da prépria expressao, provalmente
pela dimensdo dos diferentes campos por meio dos quais se desenvolve a atividade

administrativa.

Em que pesem as limitacbes em comento, pode-se argumentar que a Administracao
Publica, num sentido amplo, designa o conjunto de servicos e entidades incumbidos de
concretizar as atividades administrativas, ou seja, da execucdo das decisdes politicas e
legislativas. Assim, a Administragéo Publica tem como propésito a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de governo (federal, estadual ou

municipal), perseguindo preceitos do Direito e da Moral, para consecugéo do bem comum#,

Dwight*® elucida e defini os meandros da Administragdo Publica por meio de duas
vertentes de conceituacao, a primeira, compreende que a “(i) Administracdo publica sao a
organizacao e a geréncia de homens e materiais para a consecug¢ao dos propositos de um
governo; a segunda, entende que a (ii) Administragdo publica é a arte e a ciéncia das geréncias

aplicadas aos negécios de Estado”.

Harmon e Mayer®® sustentam que a Administragdo Publica é ocupada por todos
aqueles que almejam o bem comum e atuam em nome de toda uma coletividade e, nesse ideal

maior, delega de forma legal aos agentes publicos poderes para agir e atuar em nome do povo.

47 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 86-87.

48 MATIAS-PEREIRA, José. Curso de Administracao Publica: Foco nas Instituicoes e AcoOes
Governamentais, 42 edi¢ao. Atlas, 08/2014. p. 77

49 DWIGT, Waldo. O estudo da Administracao Publica. Traducdo de Mauro Villar, 2. ed. Rio de Janeiro, Fundagéao
Getulio Vargas, Servi¢o de Publicagdes, 1971, p. 6.

5% HARMON, M. M.; MAYER, R. T. Teoria de la organizacidn para la administracion publica. México: Colegio
Nacional de Ciéncias Politicas y Administracion Publica A. C./ Fondo de Cultura Economica, 1999, p. 10.
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Verifica-se que para os autores, alhures mencionados, a busca pelo bem comum e
0 bem-estar social sdo pontos de confluéncia. Bobbio também corrobora essa linha de

pensamento ao mencionar que:

Em seu sentido mais abrangente, a expressdo Administracao Publica designa o
conjunto das atividades diretamente destinadas a execugao das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade
ou numa organizagao estatal.®!

Pasold, nessa perspectiva de concretizagao do bem comum, realca que é obrigacao
e funcdo do Estado Social, devendo a Administracdo Publica despender todos os esforcos

possiveis para sua consecucao:

E uma Fungdo que se deve irradiar por toda a estrutura e desempenho do
Estado, determinando o exercicio dos seus Poderes, a composicdo e o
acionamento de seus 6rgaos no cumprimento das respectivas fungoes. E, enfim,
uma Fungado que deve atentar e cumprir sempre aos legitimos interesses da
Sociedade, pois “ndo ha sentido na criacdo e na existéncia continuada do
Estado, sendo na condicdo — inarredavel — de instrumento em favor do Bem
Comum.*

Di Pietro®® também reforca que o conceito de Administracdo Publica repousa na
concepcao de que os poderes, a eles subjacentes, decorrem da lei que Ihe confere o exercicio
legitimo da funcdo administrativa do Estado. Nesse diapasdo “a Administragdo Publica nao
pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes

ou impor vedacgdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei”.

Em Oliveira, Administracdo publica significa o processo para estruturacao,
planejamento, organizagao, orientacdo, execugao, avaliagdo e aprimoramento das atividades
da instituicdo publica no direcionamento para atender as necessidades e expectativas dos

cidadaos da comunidade, visando ao bem comum?®4.

Bulos®® acrescenta, calgado nos fundamentos da Constituicdo Maior de1988 que a
Administracao Publica “é o conjunto organico e sistematico de normas juridicas que abrangem
a Administracao direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, regendo-se

51 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. Brasilia: Editora da UNB, 1998, p. 10.

52 PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo social do Estado Contemporaneo. 4. ed. rev. e ampl. [em e-book]. Itajai:
Univali, 2013. p. 50. Disponivel em: http:/siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx. Acesso em: 21 out. 2015.

53 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. p. 89.

5 OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucgas de. Administracdo Publica: Foco na Otimizacdo do Modelo
Administrativo. Atlas, 2014, p. 4.

5 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
987.
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por principios constitucionais administrativos”.

De tal modo, pode-se, em arremate, conceituar Administragdo Publica, em sentido
objetivo, como a expressao linguistica emblematica que procura representar as atividades que
o Estado promove, com énfase nos dominios do Poder Executivo, para a consecug¢do dos
interesses publicos, os quais podem ser agrupados em atividades de fomento, policia
administrativa e Servigo Publico®®.

Registra-se, por oportuno, que a Administracdo Publica se desdobra em duas
vertentes estruturais, desenhadas pelo legislador originario no caput do art. 37 da CRFB/1988:
a Administracao Publica Direta e a Indireta. Em alusdo aos COP’s adotados para esta pesquisa,
Mazza ensina que o “conjunto formado pela somatéria de todos os 6rgaos publicos recebe o
nome de Administragdo Publica Direta ou Centralizada. Pertencem a Administragdo Direta
todas as entidades federativas, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e

Municipios™”.

Fazzio Junior®®, sucinta e claramente, define a Administragdo Publica Indireta como
“0 conjunto de entidades com personalidade juridica prépria, criadas ou autorizadas sua criacao
por lei, vinculadas ao Poder Executivo de cada nivel ou esfera de governo, com autonomia

financeira e administrativa, prestadora de servigos ou exploradora de atividades econdmicas”.

Nessa linha compreensiva, abalizado pelos autores, acima mencionados, este
pesquisador filia-se a compreensdo de que a Administracdo Publica, em sentido amplo,
consiste na atuacao estatal, eficiente e eficaz, por intermédio de érgao especifico, com
competéncia delimitada pela Constituicao vigente e atribuicdes previstas em leis especificas,
com a finalidade de prestar servicos publicos que atendam as necessidades da coletividade,
com o menor dispéndio possivel de recursos do erario, tendo como meta-fim a Sustentabilidade
dos atos administrativos que sdo perenes por se atrelarem a existéncia da sociedade, ou seja,
o Estado existe para a sociedade e em funcédo da sociedade. Na exata forma desposada por
Sanchez:

una administracion eficiente y eficaz, es decir, una administracion que satisfaga
las necesidades reales de los ciudadanos al menor coste posible, favoreciendo
para ello la introduccién de mecanismos de competencia que permitan la eleccion
de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, p. 59.
" MAZZA, Alexandre. Direito Administrativo, 2. ed. Saraiva, 2012, p. 132.
58 FAZZIO JUNIOR, Waldo. Fundamento de direito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 32.
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Todo ello rodeado de sistemas de control que otorguen una plena transparencia
de los procesos, planes y resultados, para que por un lado, perfeccionen el
sistema de eleccion, y, por otro, favorezcan la participacion ciudadana.®

Com a definicdo dos contornos que definem a categoria da Administragdo Publica
nesta pesquisa, faz-se necessario rapida analise histérica dos matizes da Administragéo
Publica no contexto brasileiro. Registra-se, sob o prisma politico a partir da Proclamacao da
Republica, que tivemos em nosso pais periodos com caracteristicas distintas, que podem ser
classificados como periodo oligarquico (até 1930), autoritario (1930 a 1945 e de 1964 a 1985)
e democratico (de 1946 a 1964 e de 1985 até os dias de hoje); sob tais orientacdes, entretanto,
nota-se que a Administracao Publica, inicialmente, apresentou-se com énfase patrimonialista
(até 1930), burocratica (entre 1930 e 1967), tecnocratica (entre 1967 e 1998) e
tecnoburocratica, com algumas iniciativas, aqui e ali, gerenciais (a partir de 1998)¢0.

No periodo patrimonialista, deu-se praticamente uma confusao entre o patriménio
publico e o privado, sendo tradicional a ideia de que a funcao fundamental do Estado nessa
época era garantir empregos para a classe média pobre, ligada por lacos de familia ou de
agregacao aos proprietarios rurais:

(...) formara-se uma elite dirigente patrimonialista, que vivia das rendas do
Estado e ndo das rendas das terras, e detinha com razoavel autonomia um
imenso poder politico. A elite patrimonialista imperial, embora tivesse origem
principalmente nas familias proprietérias de terra, foi ganhando aos poucos
autonomia na sua prépria reproducao. O que a caracteriza é o saber juridico
formal, transformado em ferramenta de trabalho e instrumento de poder. A

absoluta maioria dos ministros, conselheiros, presidentes de provincia e
deputados era formada em direito®’.

Extrai-se, da literatura de Pestana que o periodo em que se considera a
Administracdo Publica marcada pela caracteristica da burocracia, isto €, com rigida
hierarquizacao e especializacdo das funcdes, tem a sua concretizacao por meio da reforma
politica realizada por Getulio Vargas em 1938, com a criacdo do DASP — Departamento
Administrativo do Servico Publico, que concentrou o planejamento e a implementagao do perfil

5 SANCHEZ, Isabel Maria Garcia. La nueva gestién publica: evolucién y tendencias. Presupuesto y Gasto
Publico, v. 2, n. 47, p. 37-64, ano 2007, ISSN0210-5977, p. 44. Disponivel em:
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/47_GarciaSanchez.pdf.
Acesso em: 12 abr. 2018.

60 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Do Estado Patrimonial ao Gerencial. In: Ignacy Sachs; Jorge Wilheim;
Paulo Sergio Pinheiro. (Org.). Brasil: um século de transformacdes. 1 ed. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2001, v. 1,
p. 252.

61 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Do Estado Patrimonial ao Gerencial. In: Ignacy Sachs; Jorge Wilheim;
Paulo Sergio Pinheiro. (Org.). Brasil: um século de transformacées. 1 ed. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2001, v. 1,
p. 253.
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da entdo nova Administracao Publica, destacando-se a necessidade de realizacdo de concurso,
para ingresso nos servigos publicos, classificagdo de cargos, padronizagdo das aquisicoes

realizadas pela Administracao Publica®?.

Posteriormente, com propésito desenvolvimentista e inaugurando um periodo da
Administracdo Publica tecnocratica, editou-se o Decreto-Lei n. 200/1967%3, que, dentre outros
objetivos, sistematizou e delimitou 0 que vem a ser Administracdo Publica Direta e Indireta, esta
ultima integrada por fundacdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e
autarquias, dotadas de maior autonomia, podendo, entre outras premissas, contratar agentes
pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Na Administragdo Publica Indireta observa-se, nesse periodo, a intensificacao da
tecnocracia, ou seja, com o distanciamento dos interesses politicos e a adogcao de critérios
objetivos e racionais, infensos, de certa maneira, aos antagonismos sociais e as pressdes da
sociedade civil, merecendo destaque 0s engenheiros € economistas; tecnocracia essa que

mereceu criticas contundentes de alguns. A esse respeito, Bonavides aduz®*:

O advento da tecnocracia causou ao Brasil graves danos. O tecnocrata é o burocrata
falsamente politizado, a testa do poder. Nao combate com a palavra, mas com o calculo
ou a estatistica. Tendo a frieza légica do matematico, ndo lhe apraz a critica, o debate, o
tumulto da tribuna, mas a submisséo, o siléncio, a anuéncia. [...] Abragado ao culto da
economia e das finangas, despreza o direito e a sociologia. A sua representacao de vida
nao deixa espaco a reflexao filoséfica. Seu horizonte cultural, sempre limitado, o inclina
as realidades pragmaticas. V& na vocagdo juridica do estadista um defeito, uma
alienacao diletante. [...] O tecnocrata é de natureza um autoritario. Tem a atracdo do
poder e sempre prospera no siléncio das ditaduras. Infenso ao debate politico e social,
costuma asilar-se com todo o conforto em quadros estatisticos, que estdo para a verdade
social assim como a fantasia esta para os voos do poeta.

No ano de 1988, finalmente, foi editada a Constituicio Federal, que voltou a
concentrar-se ou centralizar-se no plano administrativo, limitando drasticamente a autonomia
das agéncias e empresas do Estado, e retornando aos ideais da reforma burocratica de 1936;

nesse sentido, Bresser-Pereira afirma que:

Os dispositivos sobre a Administragcao Publica na Constituicdo de 1988 foram o
resultado, por outro lado, de esforco deliberado dos grupos burocraticos que,
como constituintes eles préprios ou sob a forma de grupos de presséo,
entenderam que deviam completar a reforma de 1936. Embora muitos de seus
membros estivessem comprometidos com a onda de clientelismo que ocorreu

62 PESTANA, Marcio. Direito Administrativo Brasileiro. 3. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 65.

63 BRASIL, Decreto Lei n. 200 de 25 de Fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagdo da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm. Acesso em 11 out. 2017.

¢4 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5.ed. Sao Paulo: Malheiros. 2004, p. 364-365.
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com o advento da Democracia, ndo hesitaram, contraditoriamente, em influir
para que a Constituicdo adotasse principios burocraticos classicos. A
Administragao Publica voltava a ser hierarquica e rigida, a distingdo entre
administracao direta e indireta praticamente desaparecia. O regime juridico dos
funcionarios passava a ser unico na Unido, e em cada nivel da Federacao. As
novas orientagées da Administracao Publica, que vinham sendo implantadas no
pais desde 1967, foram mais que ignoradas, destruidas, enquanto a burocracia
aproveitava para estabelecer para si privilégios, como a aposentadoria com
vencimentos plenos sem nenhuma relagdo com o tempo e o valor das
contribuicdes e a estabilidade adquirida quase que automaticamente a partir de
concurso publico. Um grande mérito, porém, teve a Constituicao de 1988: exigiu
concurso publico para a entrada no Servigo Publico, assim reduzindo de modo
substancial o empreguismo que sempre caracterizou o Estado patrimonialista®.

No ano de 1995, entretanto, visualizando as amarras burocraticas como um entrave
ao desenvolvimento do aparelhamento estatal, o Governo Fernando Henrique Cardoso
procurou promover uma reforma de gestao no pais, mediante a elaboragdo de um Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, com o propdésito de implantar uma reforma gerencial, para
tanto conjugando iniciativas, tanto no plano constitucional, com estimulo a Emenda
Constitucional n. 19/1998, quanto imaginando incrementar a presenga de agéncias
reguladoras, agéncias executivas e organizacdes sociais, tendo, ainda, a preocupacao de
promover modificagdes culturais nos personagens e nas entidades integrantes do Estado
brasileiro®. A esse respeito, ainda em Bresser-Pereira, temos que:

O resultado foi elaborar, ainda no primeiro semestre de 1995, o Plano diretor da
reforma do aparelho do Estado e a emenda constitucional da reforma
administrativa, tomando como base as experiéncias recentes em paises da
OCDE, sobretudo o Reino Unido, onde se implantava a segunda grande reforma
administrativa da histéria do capitalismo: depois da reforma burocratica do século
XIX, a reforma gerencial do final do século XX. As novas ideias estavam em
plena formagéo. Surgia no Reino Unido uma nova disciplina, a new public
management, que, embora influenciada por ideias neoliberais, de fato ndo podia
ser confundida com as ideias da direita; muitos paises socialdemocratas
estavam na Europa envolvidos no processo de reforma e de implantacao de
novas praticas administrativas. O Brasil tinha a oportunidade de participar desse
grande movimento de reforma e constituir-se no primeiro pais em
desenvolvimento a realiza-10%”.

Nos anais do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, langado pelo

Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, no ano de 1995, consta que o
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governo brasileiro, em quaisquer de seus trés poderes:

nao carecia de ‘Governabilidade’, ou seja, de poder para governar, dada sua
legitimidade democratica e o apoio com que contava na sociedade civil.
Enfrentava, entretanto, um problema de Governanga, na medida em que sua
capacidade de implementar as politicas publicas estava limitada pela rigidez e
ineficiéncia da maquina administrativa®®.

Nesse cenario, € certo que a reforma, todavia, enfrentou severas dificuldades na sua
efetiva implementacgéo, Bresser-Pereira, entdo Ministro da Administragdo Federal e Reforma do

Estado, declarou:

Entretanto, estava claro também para mim que o Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado, criado em 1995, ndo tinha poder suficiente para a
segunda etapa da reforma: sua implementacgao. [...] O Mare foi fundido com o
Ministério do Planejamento, passando o novo ministério a ser chamado
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Esse ministério, ao qual foi
atribuida a missao de implementar a reforma gerencial, ndo deu, porém, a devida
atencdo a nova missao, exceto nas acoes relativas a implementacao do projeto
do Plano Plurianual (PPA). O orcamento nao foi diretamente relacionado com o
programa de gestdo da qualidade. A transformacédo de 6rgédos do Estado em
agéncias executivas, ou dependendo do caso, em organizagdes sociais, nao
ganhou forga. Os concursos publicos anuais para as carreiras de Estado foram
descontinuados a titulo de economia fiscal®®.

Por tais razdes, Bresser-Pereira’™® segue sustentando que, mesmo na
contemporaneidade, a Administracdo Publica brasileira, nos seus varios planos, nas mais
variadas regides geograficas, tanto direta como indireta, apresenta-se com predominio da
feicao tecnoburocratica, ndo obstante registrem-se algumas iniciativas timidas gerenciais.

O autor em epigrafe arremata sustentando que, a partir desta paisagem histérica, é
possivel uma maior aproximagéao contextual teérica com aa atual Administragdo Publica, a qual,
costumeiramente, € examinada sob dois angulos: o primeiro, (i) objetivo ou material,
compreende a Administracao Publica como o exercicio da fungdo administrativa em si, cabendo
ao Poder Executivo, predominantemente, a sua concretizacao; o segundo, (ii) subjetivo ou
formal, sustenta que a Administracao Publica equivale ao conjunto de pessoas juridicas, 6rgaos
e agentes publicos que tem o objetivo de exercer e propiciar a todos a prestacdo de servicos

68 BRASIL. Ministério da Administragcdo e Reforma do Estado - MARE. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
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essenciais e de qualidade.

Depreende-se, das referéncias, alhures, colacionadas, que ao longo dos anos, a
Administracao Publica vem acenando para uma gestao que seja capaz de incorporar as novas
necessidades coletivas, decorrentes da prépria dindmica da vida em sociedade.
Consequentemente este processo exige que o conceito de Servico Publico também evolua. A
evolucao do conceito de Servigo Publico se deve a ampliacao do rol de atividades exercidas
pelo Estado que passa a assumir atividades comerciais e industriais antes reservadas apenas

a iniciativa privada.”

Destaca-se como relevante para esta Tese, nessa linha de desenvolvimento,
entender as transformacgdes do Estado, da organizacdo governamental e da Administracéo
Publica brasileira para absor¢do da atual conjuntura de Aquisicdes Publicas brasileira, em
especial no contexto na Sustentabilidade. Nesse passo, é preciso reconstruir 0os processos de
formacao e diferenciacéo histérica do aparato estatal desde o periodo colonial, a consolidagéo
do Estado Nacional com a instalagdo da corte portuguesa, o império e a era republicana.

No grande periodo que antecede a Republica, do século XVI ao fim do XIX, verificam-
se diferentes fases de avancos e retrocessos no que se refere a modernizacdo do aparato
governamental. A administracdo da colbnia pode ser caracterizada como centralizadora, sem

diferenciacao entre fungdes’?.

No império, consolidam-se as bases para o funcionamento do autogoverno que
apresenta uma grande contradicdo entre a extensdo do poder privado e a centralizacédo
administrativa e burocratica do poder central; ndo havia diferenca entre cargos e pessoas, com
tendéncia a apropriacdo dos cargos’s.

O século XX é marcado por trés grandes reformas que se sucedem em intervalos de
30 anos, a partir dos anos 1930. No periodo da Republica Velha, a criacao de novas instituicoes
e a autonomia de Estado e mercado em relacao a igreja e a dominagao patriarcal constituem
fundamentos da formacao social moderna no sentido da racionalizagdo. A partir desse marco,

71 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rev., atual. e amp. — Rio de Janeiro: Forense,
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em resposta as transformacdes econdmicas e sociais, o Brasil empreendeu um processo

continuo de modernizagdo das estruturas do aparelho estatal’.

Nos anos 1952 a 1962 criaram-se as Comissdes para realizar estudos e projetos,
inaugurando uma nova perspectiva na Administragdo Publica com conceitos, diretrizes e

objetivos mais racionais, que serviram de base a reformas posteriores’®.

Entre 1979 e 1982, merecem destaque os programas de desburocratizacado e
desestatizagdo, inédito por seu carater social e politico, além de incluir o enxugamento da
maquina estatal. Mas, apesar de representar a primeira tentativa de reforma gerencial na
Administracdo Publica brasileira, ocorreu a reproducédo de velhas praticas patrimonialistas e
fisiologicas’®.

Nos anos que se seguiram, de 1985 até a Constituicao de 1988, o governo da Nova
Republica assume com a promessa de reformar o Estado, mas as propostas para reorganizar
a administracdo ap6s o regime militar pouco avangam, em decorréncia da crise econémica que

agrava o sucateamento do aparelho estatal’’.

No que se refere a gestao publica, a Carta Magna de 1988, ao eliminar a flexibilidade
da administrac&o indireta, retrocede em termos gerenciais, mas produz avangos significativos
no que se refere a democratizagcdo da esfera publica ao institucionalizar mecanismos de

Democracia direta, favorecer o controle social e resgatar a importancia do planejamento?®.

Em 1990, o governo Collor empreende amplo processo de reforma administrativa do
Poder Executivo no sentido da desestatizacdo e da racionalizagdo. No ambito gerencial, a
Administracdo Publica de modelo desenvolvimentista e com forte intervencao estatal na
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reformas. In: RAP — Revista de Administracao Publica. Rio de Janeiro: EBAPE/FGV, v.42, n.5, p. 829-74,
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economia indica deficiéncias e esgotamento, que exigem reforma’®.

Mais contemporaneamente tem-se o novo sistema denominado gerencialista que
agrega uma terminologia peculiar de onde se extraem termos como o estado inteligente, o
governo empreendedor e o estado empresa, norteando para novas caracteristicas de se
governar como quem administra uma empresa, ja que € por intermédio das entidades publicas,

seus 6rgdos descentralizados, que o governo chega até o cidadao®.
Nesse contexto, a Administragcdo Publica:

€ uma pratica, uma agao concreta, continua, e o gestor € um ente de agéo. O
gestor € alguém que se baseia (idealmente) num maximo de saberes (cientifico
ou tirados da reflexao sobre experiéncias) para melhor assentar sua percepgao
das situagdes e melhor fundar as instituicbes que guiardo no exercicio, 0 mais
adequado possivel, de sua atividade®'.

O entendimento posto, portanto, é de que o gestor deve ter em mira que a adocao
do planejamento, o ambiente politico (externo) e o ambiente administrativo (interno) passam
por mudancas empregando uma variedade de técnicas gerenciais antes nao utilizadas®.
Referida compreensao lanca higidez aos atos administrativos na medida em que o leque de
aportes que viabilizam ou conduzem o gestor a uma administracdo mais comprometida e

voltada a efetivagcao das necessidades coletivas, torna-se bem mais amplo.

Com mencionadas evidéncias, parece assertivo mensurar que a Administracao
Publica esta vivenciando uma mudanca na condugao dos negdcios publicos que se da por meio
do Modelo de Administragdo Publica Gerencial, ou seja, a adoc¢ao do planejamento como uma
ferramenta que contribui na execucao de planos de agao, objetivando o alcance de resultados
coletivos. Nessa vertente é que se defende como se pretende demonstrar ao longo deste
trabalho que a Sustentabilidade esta engendrada em todo esse processo, em especial nas
Aquisicdes Publicas perpetradas pela Administracédo, devendo, portanto, ser alvo de a¢des que

envidem esforgcos a sua efetiva concretude.
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O planejamento esta, portanto, ligado intimamente ao controle das acgdes
governamentais, pois a Administracdo Publica € embasada nas pecas de planejamento e
contabilidade, no controle interno, como também no atendimento as normas legais. E, entao,
um dos instrumentos que mais se destacam e se consolidam como diferenciais da

administracao formal, pautada no profissionalismo e na conformidade legal.

Nessa seara, torna-se imperioso perpassar pelos principios que regem a
Administracao Publica, para sé entdo avancar e tratar da tematica das politicas de Compras
Governamentais, sob a ética do interesse publico.

1.2 Principios da Administracao Publica

Os principios que regem a Administracao Publica sdo, sabidamente, os pilares de
sustentacao de toda sua estruturacao, tornando-se necessaria a compreensao dos principios
que balizam os atos da Administragdo Publica.

Nos distantes idos de 1887, Woodrow?? ja defendia que a Administracdo do governo
precisava ser realizada de forma cientifica. Segundo o autor, todos que administrassem a coisa
publica deveriam, antes de tudo, aprender que o caminho para o sucesso das acdes do governo
€ conquistado com a tomada de decisdes corretas, dotadas da maxima Eficiéncia e com menor
gasto de dinheiro.

Vé-se que o autor acima, em tempos remotos, ja predizia a necessidade de principios
norteadores para a Administracdo Publica. Mello, contemporaneamente, entende principio

como:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harmonico®*.

A atual Constituigdo Federal brasileira tratou de explicitar referidos principios no
caput do artigo 37: “Art. 37. A Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e Eficiéncia®®.

Os principios, € salutar asseverar, sao a referéncia inteligente do nosso ordenamento
patrio, cuja clara intencdo consubstancia-se na orientacao das regras juridicas e higida base
de apoio a analise da constitucionalidade das leis. Em evidéncia das caracteristicas subjacentes
aos principios, Pazagglini Filho pontua que:

Em resumo, os principios constitucionais sdo normas juridicas primarias ou
superiores de Eficacia imediata, plena e imperativa, hegem®énicas em relacao
aos demais dispositivos constitucionais e infraconstitucionais do sistema
normativo, que, de um lado, expressam os valores transcendentais da sociedade
e 0 conteudo essencial da Magna Carta, e de outro, direcionam e fundamentam

a formacgao, o conteldo, a aplicagdo e a exegese de todas as demais normas
componentes do ordenamento juridico®®.

Em cotejo aos principios constitucionais, a iniciar pelo principio da legalidade, temos
em Gasparini®” que a legalidade importa em uma moldura rigida que imp&e dever de obediéncia
aqueles que gerem a coisa publica, dessa forma, a Administracao Publica se encontra “presa
aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer acao estatal sem o correspondente calco legal, ou que
exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulagcao. "Meirelles, de forma
similar, define a legalidade:

“[...] como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar

ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso™%.

N&o obstante a evidente e necessaria observancia ao principio da legalidade a que
se submete toda a Administracdo Publica, por lhe limitar a atuagdo em conformidade com o
interesse publico, conferindo ao Estado democratico maior seguranca juridica, referido principio
nao deve ser objeto de engessamento da aludida Administracdo. Para afastar alegada hipotese,
€ preciso que sua observancia seja um movimento conjunto de respeito aos demais principios
que regem a administracdo, com especial atencdo a Sustentabilidade, principio constitucional
implicito da mais alta envergadura. Habermas expde ideia que parece comungar com o que se
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defende, asseverando que a legitimidade, deve também conduzir a legalidade:

Pero si la legalidade no significa otra cosa que concordancia con un orden
juridico facticamente vigente, y si éste, como derecho estatuido que a su vez es,
no resulta accesible a una justificacién de tipo practico-moral, entonces no queda
claro de donde extrae la fe en la legalidade su fuerza legitimadora. La fe en la
legalidad sélo puede crear legitimidade si se supone ya la legitimidade del orden
juridico que determina qué es legal®®.

O principio da impessoalidade, na linha dos principios constitucionais, € o que impoe
a Administracao Publica uma neutralidade e uma obrigacao de observar o direito de igualdade
entre os administrados “e de ndo se valer da maquina publica para lograr proveito pessoal ou
de outrem; o dever de proceder com objetividade na escolha dos meios necessérios para a
satisfacdo do bem comum”, coibindo, assim, que o0s agentes publicos possam se deixar
influenciar por interesses pessoais que o afastem do interesse da coletividade®.

Em Freitas, temos que o principio da impessoalidade se confunde com o principio
da imparcialidade e € uma abstracao do principio geral da igualdade:

Segundo o principio em tela, a Administragdo Publica precisa dispensar
tratamento isonémico de oportunidades, sem privilégios e direcionamentos
espurios, tampouco manobras persecutorias, sequer as movidas por supostas
boas intengdes. Intenta-se a instauragdo, acima de sinuosos personalismos, do
governo de principios e objetivos fundamentais, em lugar do idiossincratico
império “emotivista” dos projetos de cunho faccioso de curto prazo®'.

Di Pietro comemora a evolucdo do conceito de impessoalidade, elogiando sua
marcha igualitaria que cada vez mais se harmoniza com os interesses da coletividade; a esse

respeito, amealha que, acerca da impessoalidade:

Nao existe um novo direito administrativo, no sentido de que seus intuitos basicos
estdo sendo substituidos por outros antes inexistentes. Os temas fundamentais
do direito administrativo continuam sendo objeto de estudo e tratados de
praticamente todos os manuais pertinentes a esse ramo do direito, inclusive do
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direito europeu e continental. O que existe, na feliz expressédo de Odete Medauar,
€ um direito administrativo em evolugao [...]. O Direito administrativo humaniza-
se®.

Qutro principio de relacdo quase siamesa com a impessoalidade é o da moralidade;

em seus mandamentos, o gestor ou agente da res publica ndo se vincula apenas a

legalidade, pois deve respeitar fielmente os principios éticos da justica e da razoabilidade.

A moralidade se constitui em um dos mais relevantes pressupostos de validade dos atos

da Administracédo Publica®.

Em andlise ao principio da moralidade administrativa, o Supremo Tribunal Federal

exarou o seguinte entendimento:

Poder-se-a dizer que apenas agora a Constituicdo Federal consagrou a
moralidade como principio de Administragdo Publica (art 37 da CF). Isso ndo é
verdade. Os principios podem estar ou nao explicitados em normas.
Normalmente, sequer constam de texto regrado. Defluem no todo do
ordenamento juridico. Encontram-se insitos, implicitos no sistema, permeando
as diversas normas regedoras de determinada matéria. O s6 fato de um principio
nao figurar no texto constitucional, ndo significa que nunca teve relevancia de
principio. A circunsténcia de, no texto constitucional anterior, ndo figurar o
principio da moralidade nao significa que o administrador poderia agir de forma
imoral ou mesmo amoral. Como ensina Jesus Gonzales Perez “el hecho de su
consagracion em uma norma legal no supone que com anterioridad no existiera,
ni que por tal consagracion legislativa haya perdido tal caracter” (El principio de
buena fé em el derecho administrativo. Madri, 1983. p. 15). Os principios gerais
de direito existem por forca prépria, independentemente de figurarem em texto
legislativo. E o fato de passarem a figurar em texto constitucional ou legal ndo
lhes retira o carater de principio®.

A estatura do principio da moralidade é tamanha que Bandeira de Mello® sustenta

que sua usurpacao implica na propria violacdo do Direito, posto que este ndo subsiste na

auséncia da lealdade e da boa-fé. Martins Junior chega mesmo a alocar a moralidade no rol de

superprincipio:

O enfoque principal é dado ao principio da moralidade na medida em que ele
constitui verdadeiro superprincipio informador dos demais (ou um principio dos
principios), ndo se podendo reduzi-lo a mero integrante do principio da
legalidade. Isso proporciona, por exemplo, o combate de ato administrativo
formalmente valido, porém destituido do necessério elemento moral. A

92 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rev., atual. e amp. — Rio de Janeiro: Forense,

2017, p. 178.

98 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2005., p. 296.
9 Brasil. Supremo Tribunal Federal - STF — Recurso Extraordinario n. 160.381 — 22 T. SP, Rel. Min. Marco Aurélio,

v. u.; RTJ 153/1.030.

95 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010,

p. 120.
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moralidade administrativa tem relevo singular e € o mais importante desses
principios, porque € pressuposto informativo dos demais (legalidade,
impessoalidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade, motivagao),
muito embora devam coexistir no ato administrativo®.

A publicidade vem a ser aquele principio constitucional que lega transparéncia aos
atos da Administracao Publica; sem ela restaria impossivel o controle externo ou social e, como
reflexo, a credibilidade dos demais principios restaria comprometida por impossibilidade de se
aferir sua aplicabilidade, ou como predito por Moreira®, ao referir-se aos atos do Poder
Judiciario: “nao basta que se faca justica: é preciso que se veja que esta sendo feita justica”,
adaptando-se, pois, sua fala, tem-se que néo basta que se administre: € preciso que se veja
“de que forma” se esta administrando.

E salutar afirmar, nesse ponto, que o principio da publicidade é simétrico ao direito
de informacdo de que sao portadores os cidadaos; a transparéncia, portanto, € um dever,
verdadeira obrigacdo dos Estados democraticos - o principio democratico, diga-se, € 0 que
viabiliza que a coletividade ndo s6 tenha ciéncia dos atos da administracao mas lhe garante o
direito de também exigir transparéncia dos administradores publicos. Por este viés, a

publicidade é cogente, Madeira, nesse sentido, ensina:

Por estarem intimamente ligadas, a publicidade estd evoluindo para a
transparéncia, embora exista uma sutil diferenca entre esses termos: enquanto
a publicidade se traduz no simples ato de publicar, a transparéncia € mais do
que isto, pois que, além de publicar, o texto tem que ser claro, de facil
entendimento, sem conter expressdes cheias de malabarismos verbais, de dificil
interpretacao, que certamente ferem a transparéncia do ato®.

Di Pietro desposa que os atos da Administracdo Publica devem ser publicados em

todas as fases de sua etapa:

(...) no que diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da
Administragao praticados nas varias fases do procedimento, podem e devem
ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade®.

Por derradeiro, no rol dos principios constitucionais consignados no caput do art. 37

da CRFB/1988, consta o principio da Eficiéncia, introduzido no texto constitucional por meio da

% MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 31-32.

97 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A justi¢a no limiar do novo século. In: Revista Forense. n. 312. Rio de Janeiro:
Forense, 1992, p. 73

% MADEIRA, José Maria Pinheiro. Administragao Publica. 10. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 30.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella de. Direito Administrativo. 40 ed. Atlas, Sdo Paulo, 2013, p. 422.
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Emenda n. 19/98, e preleciona que a Administracdo Publica, em toda a sua estrutura, deve
observar as normas da boa administracédo e produzir, 0 mais possivel, resultados positivos para

0s administrados'®,

A Eficiéncia é categoria operacional muito relevante para esta pesquisa, visto que
todo administrado espera dos seus Administradores Eficiéncia. Sem ela, o ato torna-se indcuo,
sem propésito, ineficaz, posto que ndo atinge seu desiderato. Chiavenato € contundente nessa
matéria:

[...] @ medida que o administrador se preocupa em fazer corretamente as coisas,
ele estd se voltando para a Eficiéncia (melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis). Porém, quando ele utiliza estes instrumentos fornecidos por
aqueles que executam para avaliar o alcance dos resultados, isto é, para verificar
se as coisas bem feitas sdo as que realmente deveriam ser feitas, entdo ele esta
se voltando para a Eficacia (alcance dos objetivos através dos recursos
disponiveis)''.

O principio da Eficiéncia € o que impde ao agente publico o dever de concretizar
suas atribuicdes com presteza, perfeicao e rendimento funcional, posto que € um dos principios
mais modernos da funcdo administrativa, porque tem como escopo o alcance de resultados

favoraveis para o Servigo Publico e comunidade social'?.

Ampliando o rol de principios constitucionais, a doutrina consigna, dentre outros
principios ndo menos importantes, o principio da Eficacia e da Efetividade, todos de
inquestionavel valor, pelas luzes que langcam a Administracdo Publica.

Eficacia na Administracdo Publica remete a uma trajet6ria, um caminho possivel para
se atingir a Eficiéncia. Em Torres, tem-se que a Eficacia é “[...] basicamente, a preocupacgao
maior que o conceito revela se relaciona simplesmente com o alcance dos objetivos desejados
por determinada acao estatal, pouco se importando com os meios e mecanismos utilizados
para atingir tais objetivos”.19 E uma providéncia normativa que tem como escopo o atingimento
de resultados, ponderando-se os custos e beneficios que melhor venham a atender as
necessidades da Administracao e da coletividade.

100 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 12. ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2006, p.
318.
101 CHIAVENATO, Idalberto. Recursos humanos na Empresa: pessoas, organizacoes e sistemas. 3.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1994. p. 70.
102 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,2005, p. 102.
103 TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, Democracia e Administracao Publica no Brasil. Rio de
Janeiro: FGV, 2004. p. 175.
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Moreira Neto'® mensura que a Eficiéncia s6 é capaz de produzir efeitos tangiveis na
Administracdo Publica se seus atos buscarem a imparcialidade e a transparéncia, somente
dessa forma se torna possivel uma prestacao de servico de qualidade, voltada para o bem

comum.

A Efetividade, entretanto, “é o fato real de ela [a norma] ser efetivamente aplicada e
observada, da circunstancia de uma conduta humana conforme a norma se verificar na ordem
dos fatos'%”, ou ainda, é “o desempenho concreto da fungéo social do Direito. Ela representa
a materializacao dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacao, tdo intima quanto

possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade social”.

Em suma, a Eficiéncia, a Eficacia e a Efetividade sao indissociaveis, a medida em
que a Administracdo Publica ndo pode eleger uma em detrimento da outra, todas sao

absolutamente imprescindiveis, restando imperativo a observancia de mencionada triade.

Nesse momento, avanga-se para debater, com a compreensao dos principios que
regem, em rol ndo taxativo, a Administracdo Publica, os procedimentos que balizam as politicas

de Compras Governamentais de interesse publico.
1.3 Politicas de Compras Governamentais de Interesse Publico

A Administracdo Publica, para prestar servico a sociedade, precisa quase
constantemente adquirir recursos para consecucao de suas atividades. O termo Compras
Governamentais se refere as aquisicoes de bens e servigos efetuadas pelo setor publico de um
pais, contemplando as diferentes esferas do Estado (no caso brasileiro, Unido, Estados e
Municipios). Dessa forma, esta tese adotou como conceito operacional para definir referida
categoria a seguinte definicdo de Compras Publicas:

Procedimento formal mediante o qual 6rgdos do governo obtém mercadorias e
servigos, inclusive servicos de construcdo ou obras publicas. Também
compreende todas as fungdes pertinentes a aquisi¢cao de quaisquer mercadorias
e a contratacao de servigos ou de servicos de construcao, inclusive a descricao
de requisitos, a selecao e solicitacdo de fornecedores, a avaliagcdo das ofertas,
a preparagdo e adjudicacdo do contrato, a solu¢cdo de controvérsias e
reclamacoes e todas as fases da administracdo de um contrato. Na linguagem

104 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p.
70.
105 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999. Titulo original: Reine Rechtslehre. p. 8.
106 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas normas - limites e
possibilidades da constituicado brasileira. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 79.
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do GATT, Compras Governamentais significam o processo mediante o qual um
governo obtém mercadorias ou servigos, ou uma combinagdo de ambos, ou
passa a ter seu uso, para fins proprios e nao para venda ou revenda comercial
ou para utilizacao na produgao ou no fornecimento de mercadorias ou servigos
destinados a venda ou revenda comercial'®’.

Para garantir o funcionamento da maquina publica nos diversos setores, sejam estes
educagcao, saude, seguranca, energia e infraestrutura, sao realizadas as Compras
Governamentais. O atendimento aos interesses publicos, cada vez mais complexos, tem feito
com que o administrador publico procure solucdes mais eficazes, ageis e modernas para
minimizar ou sanar os problemas que assolam a populagdo, solucdes estas, amiude,

encontradas na iniciativa privada.

Nesse contexto, foi estabelecida na Constituicdo Federal, através da Lei 8.666/93'%,
a obrigatoriedade do procedimento licitatério para toda contratacdo, aquisicdo, venda ou
alienacao em érgaos publicos, seja na escala federal, estadual ou municipal como forma de
garantir que a escolha dos possiveis parceiros garanta a estes igualdade de oportunidades e
mais vantajosidade para a Administracdo Publica.

Abrucio, nesse tema, comenta que:

[...] todo organismo governamental, qualquer que seja seu tamanho, realiza
licitagbes: de lapis a usinas hidrelétricas, de cadeiras a estradas, de lampadas a
edificios, tudo o que é comprado passa por uma Licitagdo. Isso significa uma
parte ponderavel do Produto Interno Bruto de qualquer pais. As quantias
envolvidas sdo fabulosas, ndo apenas se tomadas globalmente como também
individualmente. Milhares de politicos e funcionarios publicos participam
diretamente desses processos, € muitos milhares de outros indiretamente.
Setores econO6micos inteiros dependem de fornecimentos a governos para a
virtual totalidade de seus negocios'®.

Uyarra também ensina que é possivel afirmar que as despesas com compras de
custeio (como compra de material de escritério e contratacdo de servicos de terceiros) ou com
compras de capital (como compra de maquinas e contratacdo de obras de infraestrutura)

levadas a efeito pelo setor publico impactam significativamente o desenvolvimento de uma

107 BRASIL, Sistema de Informacdo sobre Comércio Exterior - SICE. Dicionario de Termos de Comércio.
Disponivel em http://www.sice.oas.org/dictionary/GP_p.asp#95. Acesso em 13 jun. 2018.

108 BRASIL. Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em: 26 nov. 2017.

109 ABRUCIO, Fernando Luis. Trajetéria recente da gestao publica brasileira: um balango critico e a renovagéo da
agenda de reformas. In: Revista de Administra¢dao Publica, Rio de Janeiro, Edi¢gdo especial comemorativa,
2007, p. 67-86.
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nacao''°,

Desse modo, as aquisicoes realizadas pelo setor publico sdo importantes do ponto
de vista da execucao de suas funcdes perante a sociedade, bem como politica econémica local.
Assim trouxe a necessidade, por parte dos paises, da criacdo de um arcabouco legal para

regulamentar as Compras Governamentais.

E preciso compreender que a categoria Compras Governamentais, portanto,
expressa a ideia de que subjacente a compra existe uma politica do Estado que envolve
metas/objetivos como Eficiéncia (tais como comprar ao menor preco, dentro de um prazo
adequado, evitando fraudes e vazamentos nos cofres publicos), desenvolvimento da industria
local e geracdo de empregos. Dessarte, de acordo com o relatério da Organizacdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a poupanca ensejada pelo esforco dos
governos que conseguem obter ganhos de Eficiéncia em despesa com os contratos de compras
favorece a criacao de mais espaco fiscal para o desenvolvimento de politicas econémicas e

sociais''!.

Da leitura dos documentos homologados pela OCDE ha registros que seus paises-
membros atingiram no ano de 2011 a reducéo de gastos no importe de 10% com aquisi¢ao de
bens, servicos e obras, alcangada por meio de progressos na Eficiéncia do processo de
aquisicao, perfazendo uma redugdo da ordem de 2,9% no total das despesas das
administragdes publicas, o que representava 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB)'2.

Aliada a politica de Compras Governamentais, Cardoso lembra da utilizacao da
politica de Compras Governamentais para proteger e promover indistrias domésticas''3.

As compras realizadas pelo setor publico revelam um dos canais diretos pelos quais
o governo interfere na demanda agregada, podendo intervir, dessa forma, diretamente na

economia, como pode ser observado na figura adiante:

0 UYARRA, Elvira; FLANAGAN, Kieron. Understanding the innovation impacts of public procurement.
European planning studies, v. 18, n. 1, 2010. p. 123-143. .

111 OCDE - ORGANIZACAO PARA A COOPERAGCAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Government at a
Glance. Event OECD Publishing. 2011. Disponivel em:<www.ab.gov.tr/files/ardb/OECD Government OECD/>.
Acesso em: 12 jul. 2017.

112 OECD. Government at a Glance 2013. [S.1.]: OECD Publishing. Disponivel em: :<www.ab.gov.tr/files/ardo/OECD
Government OECD/>. Acesso em: 10 mar. 2018.

"3CARDOSO JUNIOR, José Celso. Brasil em desenvolvimento: estado, planejamento e politicas publicas. v.
01. Brasilia: IPEA, 2010.
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Figura 1 - A politica de Compras Governamentais para fomentar suas industrias
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Fonte: adaptada de Squeff''*

A politica de Compras Governamentais representa um dos poucos instrumentos de
politica industrial que ainda podem ser utilizados pelos governos nacionais para fomentar suas
industrias, com pouco risco de infringirem regras multilaterais, pois os paises signatarios do
Agreement on Government Procurement, da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e/ou de
acordos regionais (no dmbito da Unido Europeia (EU) e do Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio, o North American Free Trade Agreement (NAFTA), introduziram uma série de

salvaguardas de carater protecionista''®.

A Figura 2, adiante, apresenta o ciclo que envolve o processo de Compras Publicas
no Brasil, delimitando, pari passu, as etapas de sua selecdo, avaliacao e implementacao:

14 SQUEFF, Flavia de Holanda Schmidt. O poder de compras governamental como instrumento de
desenvolvimento tecnolégico: andlise do caso Brasileiro. Brasilia: IPEA, 2014.

15 RIBEIRO, Cassio Garcia; FURTADO, André Tosi. Government procurement policy in developing
countries: the case of Petrobras. Science, Technology and Society, v. 19, n. 2, p. 161-197, 2014.
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Figura 2 - O processo de compras publicas
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Fonte: adaptada de Roos'6

Com o intuito precipuo de orientar a demanda do setor publico com vistas a
promocao do desenvolvimento econémico criou-se a Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de
2010""7, que estabeleceu a inclusdo de dispositivos a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
de Licitagdes)''8.

No ambito das modificacbes incluidas, foi introduzido o §5° ao artigo 3%, que
autorizou o estabelecimento de margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos
nacionais. O § 6° do artigo 3° da citada Lei estabelece que a proposicdo da margem de
preferéncia deva ser fundamentada em estudos revistos periodicamente, em prazo nao superior
a cinco anos, que levem em consideracao a geracao de emprego e renda; efeito na arrecadacao
de tributos federais, estaduais e municipais; desenvolvimento e inovagao tecnolégica realizados
no pais; custo adicional dos produtos e servicos; e em suas revisdes, analise retrospectiva de

resultado®.

116 ROOS, Rita. Sustainable public procurement: briefing note. Discussion paper prepared by Rita Roos on
behalf of the United Nations Procurement Capacity Development Centre and the United Nations Environment
Programme, 2012. Disponivel em: <http://www.unpcdc.org/media/390120/spp_brief_en_2012-02-06.pdf>.
Acesso em: 17 jul. 2017.

117 BRASIL. Lei n. 12.349, de 15 de novembro de 2010. Altera as Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 12 do art. 22 da Lei ne 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em
18 abr. 2017.

18 BRASIL. Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em: 18 abr. 2017.

"9 LEAL FILHO, José Borges; ELOI, Waleska Martins. Licitagdo verde como instrumento de inovagédo no ambito
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Outros paises, além do Brasil, também adotaram medidas para concretizar a
preferéncia por produtos manufaturados e servigos nacionais em Compras Governamentais. O
divisor de aguas nessa matéria ocorreu em 2011, por meio do Decreto n. 7.601, de 07 de
novembro de 2011'2°, que concedeu margem de 8% para produtos téxteis. Desde entdo, o fim
setorial da politica foi sensivelmente ampliado para admitir outros bens, como farmacos e
medicamentos, aeronaves, maquinas e equipamentos, discos para moedas, entre outros,

estabelecidos no Decreto n. 7.903, de 04 de fevereiro de 2013'?', conforme quadro adiante:

Quadro 1 - Margens de preferéncias autorizadas

Margens de Preferéncia Autorizadas

Confecgdes,

Retroescavadeiras

Farmacos e

calcados e e medicamentos
artefatos motoniveladoras
L ) Decreto n® 7.713/2012
an\?é?IEl%rrlon 2?&21;2'_?‘;13'} 0_2‘1]' gnc‘.la: Decreto n® 7.70902012 E?irgtglr'liﬂa MDIC n® 142/2012 — Regime de
Decreto n® 7.756/2012 — vigéncia: junho
2012 a dezembro 2013
Portaria MOIC n® 27972011 — Regime de
Origem - novembro 2011 a maio 2012
Portaria MDIC n® 279/2011 — Formulario
Produtos Produtos Papel para
medicos ferroviarios impressao de

Decreto n® 7.767/2012

Portaria MOIC n® 20172012 — Regime de
Origenn

Decreto n® 7.8122012

Portaria MOIC n® 222/2012 — Regime de
Crigem.

papelmoeda

Decreto n® 7.510/2012

Portaria MDIC n° 222/2012 — Regime de
Crigem.

Perfuratrizes e Disco para
patrulhas moeda
mecanizadas

Decreto n® T.616/2012 Decreto n® 7.543/2012

Decreto n® 7.540/2012

Equipamentos de
tecnologia da
informacao e
comunicacao

Fonte: Secretaria de Politica Econdmica do Mistério da Fazenda'??

da Administragdo Publica. In: Revista Jus Vigilantibus, ed. n. 19, p. 2, jul/2010. Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/%3Fn_link%3Drevista_artigos_leitura%26artigo_id%3D1
2559%26revista_caderno%3D287n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16245&revista_caderno=4>.
Acesso em: 28 jul. 2017.

120 BRASIL, Decreto n. 7.601, de 07 de novembro de 2011. Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia nas
licitagbes realizadas no ambito da Administracdo Publica federal para aquisicdo de produtos de confecgoes,
calcados e artefatos, para fins do disposto no art. 3¢ da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Acessado em: 18 abr. 2017.

121 BRASIL, Decreto n. 7.903, de 4 de Fevereiro de 2013. Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em
licitagbes realizadas no ambito da Administragéo Publica federal para aquisicao de equipamentos de tecnologia
da informacao e comunicagao que menciona. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-7903-4-fevereiro-2013-775233-publicacaooriginal-
138887-pe.html. Acesso em: 15 mar. 2017.

122 SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA (SPE), do Mistério da Fazenda. Margens de preferéncia
autorizada. Disponivel em: <http://www.spe.fazenda.gov.br/assuntos/politica-microeconomica/compras-
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Depreende-se do esquema acima que foram realizados estudos prévios a concessao
de margem de preferéncia, levando em consideracao o possivel impacto em termos de geragcéao
de emprego e renda, arrecadacao tributaria, desenvolvimento e inovacao tecnoldgica e custo
adicional dos produtos e servigos.

Resta claro que é de essencial relevancia para aqueles que querem disponibilizar
seus produtos e servicos a Administracdo Publica o dever de observar as regras e comandos
trazidos pela Lei de Licitagdes e Contratos'23. Referida lei, em seu artigo 12, menciona que as
Autarquias, Fundacbes Publicas, Empresas Publicas, Sociedade de Economia Mista e
Entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios estao subordinadas as normas gerais tratadas na Lei de Licitagdes referente aos
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locacdes no ambito dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, extensivel também aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nessa vertente, é indispensavel o conhecimento da norma juridica que define as
compras publicas e as regulamenta para o entendimento do funcionamento do processo

licitatorio. E o que se passa a fazer no tépico adiante.
1.4 Licitacao Publica e a Lei n. 8.666/93

A Licitacao é descrita como um procedimento administrativo, mediante o qual a
Administracao Publica elege, como regra, a proposta que melhor atende, em vantajosidade, os
interesses da Administracdo. Procedimentalmente, desenvolve-se por uma “sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracio e para os licitantes” 24, propiciando a todos
os interessados igual oportunidade, o que contribui como fator de Eficiéncia e moralidade nos

negécios administrativos.

publicas/margens-de-preferencia-autorizadas>. Acesso em: 15 jul. 2017.

123 BRASIL. Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias. Brasilia,
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm >. Acesso em: 15 jul. 2017.

24MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e contrato administrativo. p. 17.
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Dessarte, extrai-se que a Licitagdo importa no “conjunto de procedimentos
administrativos para as compras ou servigos contratados por todos os entes federativos”'?°, por
meio do qual se impde verdadeiro dever de licitar, extensivel a todos os Poderes do Estado -
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas,

guando atuam no exercicio da fungcdo administrativa.

Nesta tese, Licitacdo, enquanto COP eleita, compreende um procedimento
“administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca, por meio de condi¢oes
estabelecidas em ato préprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacao de
propostas para o oferecimento de bens e servigos'?6.

Partindo desse cenario, é possivel afirmar que todos os entes politicos - Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios - abrangendo as administracdes direta e indireta
(autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista), que a utiliza para
efetuar compras e contratar servicos seguindo regras de lei. A Licitagdo é, portanto, “um
processo formal onde ha a competi¢édo entre os interessados™'?’.

Desta feita, os gastos de verbas publicas devem seguir uma série de tramites e
regras para que sejam aplicados da forma mais vantajosa, com o menor gasto e a melhor
qualidade; entretanto, referida empreitada revela-se abstrusa, tendo em vista as varias
influéncias que podem incorrer no local de atuacdo sob o ponto de vista econémico, social e

politico.

Mencionada tarefa, alhures descrita, deve ser realizada “com a adocdo de
mecanismos, controles, planejamentos e praticas de politicas internas e externas de forma a
satisfazer os direitos e garantias do cidadao e cuidar para que nao haja desperdicio de recursos

financeiros”128,

125 BITTENCOURT, Sidney. Licitacéo passo a passo. 3. ed. Rio de Janeiro: LumenJunis, 1998, p. 6.

126 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TCU. Licitacoes e contratos : orientacées e jurisprudéncia do TCU
[Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes, 2010.

127 ALVES, Erick; ALMEIDA, Herbert. Lei 8.666/93: atualizada e esquematizada. 2010. Disponivel em:
<https://dhg1h5j42swfq.cloudfront.net/2016/05/05231959/L ei-8666-93-atualizada-e-esquematizada_noval.pdfs.
Acesso em: 17 abr. 2017, p. 4.

128JACINTO, Roque. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 7. ed. Sao Paulo: Dialética,
2000, p. 38.
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Como finalidade, desenvolve-se por meio de uma sucessdo ordenada “de atos
vinculantes para a Administracao e para os licitantes”, o que propicia igual oportunidade a todos

os interessados e atua como fator de Eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos'?®.

Dado o reconhecimento da importancia do uso eficiente dos recursos publicos, a
Constituicao Federal de 1988 trouxe, no inciso XXI do art. 37, a previsao legal que obriga as
obras, servigos, compras e alienagdes publicas a serem feitas por meio do processo licitatério,

assegurando igualdade de condicdes a todos os concorrentes!s0.

Mencionada previsédo constitucional foi regulamentada pela Lei Federal n. 8.666, de
21 de junho de 1993, atualizada pelas Leis n. 8.883, de 8 de junho de 1994; n°9.648, de 27 de
maio de 1998 e pela Lei 9.854, de 27 de outubro de 1999, denominada de lei geral de Licitagdes

e Contratos Administrativos'3!.

A Licitacao visa, portanto, propiciar oportunidades iguais aos que desejam contratar
com o Poder Publico, obedecendo a uma sequéncia determinada por lei e a condicbes
preestabelecidas no artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/1993, com alteracbes introduzidas
posteriormente pelas Leis Federais n. 8.883/1994, n. 9.648/1998 e 9.854/1994132,

Indigitada Lei Federal das Licitagcdes e Contratos da Administracdo Publica ou de
Estatuto Federal das Licitacbes e Contratos Administrativos ou, simplesmente, de Estatuto
Federal Licitatério, regulamentou o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988133,
ainda que tenha sido sancionada no periodo de influéncia da politica gerencial, em 1993, com
o Presidente da Republica em processo de impeachment, € caracterizada pela sua rigidez e
elevado controle burocratico. E considerada um dos principais entraves a melhoria da gestéo
das aquisicoes governamentais, por causa das regulamentagdes complexas e morosas e que
nao garantem a pretendida transparéncia e auséncia de corrupgao’34. O excesso de formalismo

e de uniformidade nos procedimentos da Lei em comento leva a uma “demora excessiva para

129 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e contrato administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 82.

180BARROS, Sérgio Resende de. Liberdade e contrato: a crise da Licitacdo. Piracicaba: Unimep, 1995.

B1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 8 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000. p. 87.

132 BOSELLI, Paulo José Braga. Simplificando as licitacoes. 2. ed. Sao Paulo: Edicta, 2002, p. 71.

133 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 25. ed. Sdo Paulo:
Método, 2017. p. 213.

134CRETELLA JUNIOR, José. Licitagoes e contratos do estado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 121.
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a realizacdo de qualquer processo de compra, além de se apresentar como uma forma de

controle burocratico de Eficacia duvidosa”'3°.

A definicdo do tipo de Licitacdo a ser utilizado traz reflexos ndo apenas no julgamento
das propostas, mas principalmente na fase externa do procedimento licitatério, uma vez que “a
proposta mais vantajosa € a que melhor atende ao interesse da Administracdo, aquela que
melhor servir aos objetivos da Licitacdo, dentro do critério de julgamento estabelecido no edital

ou convite”136,

As vantagens da proposta, nessa linha, serdo aferidas em cada Licitagdo, segundo
o fator ou fatores predominantes indicados no edital, de acordo com os fins almejados pela
Administragdo Publica. Assim, ird predominar o interesse econémico, o técnico, ou ainda
conjugam-se a técnica e o preco. Dai resultam quatro tipos basicos de Licitagdo: de menor
preco, de melhor técnica, de técnica e prego e de maior lance ou oferta’’.

Para melhor visualizacao das matizes que contornam os procedimentos licitatorios,
€ preciso visualizar os principios que sao inerentes ao processo licitatério e de observacéao

imperativa por parte da Administragao Publica, nos ensinos de Chaves:

legalidade, igualdade, moralidade e publicidade: todo processo licitatorio
deve seguir esses principios, fazendo o que a lei autoriza, de forma neutra,
dentro dos ditames morais e com ampla publicidade;

vinculacao ao instrumento convocatorio: trata-se de principio especifico da
Licitacdo. Tal instrumento € em regra o edital, com exceg¢do da modalidade
convite, que é a carta-convite;

julgamento objetivo: o edital deve estabelecer de forma clara e precisa qual
serda o critério para a selegao da proposta, como menor prego, melhor técnica,
melhor técnica e pregco e maior lance para o leildo, ndo admitindo a utilizagéo de
outros critérios, exceto no caso do concurso;

fiscalizacao: todos os procedimentos e etapas do processo de Licitagdo devem
ser fiscalizados efetivamente, zelando pela legalidade, regularidade e sigilo das
propostas;

135PIMENTA, Carlos César. Desafios e oportunidades no setor de Compras Governamentais na América
Latina e Caribe: o caso brasileiro. In: Texto para Discussao n. 25. Brasilia: ENAP, 1998. p. 23.

138PIMENTA, Carlos César. Desafios e oportunidades no setor de Compras Governamentais na América
Latina e Caribe: o caso brasileiro. p. 62.

137 PALAVERI, Marcelo. Licitagdes publicas: comentarios e notas as sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 67.
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livre competitividade: deve possibilitar o acesso ao processo de Licitagdo do
maior numero possivel de participantes, a fim de obter as melhores propostas
para a contratagao publica; e

padronizacao: o procedimento licitatério deve atender a todas as formalidades
da Lei. Essa padronizacdo estende-se também a aquisicdo e utilizagdo de
equipamentos e produtos de forma a garantir uma uniformidade, observando as
condi¢des de manutencao, garantia e assisténcia técnica disponibilizadas pelos
futuros fornecedores, de forma a evitar desperdicios. Quanto as modalidades de
Licitacdo, ha seis distintas: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso,
leildo e pregdo. Ha ainda a consulta, que ndo é modalidade licitatéria e aplica-se
somente a agéncias reguladoras'®.

Os principios que acomodam os procedimentos licitatérios serdo melhor detalhados
no tépico seguinte, mas a intengéo, ora registrada, € a de revelar que o processo licitatorio
perfaz um longo caminho cercado de etapas indispensaveis a sua formalizacao.

Quanto as modalidades de Licitacdo, ha seis tipificacbes que a distinguem:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leilao e pregao (e consulta). Esta dltima,
nao € considerada modalidade licitatéria e aplica-se somente a agéncias reguladoras. Segue
adiante, figura ilustrativa que demonstra cada uma das aludidas tipificagoes.

Figura 3 — Modelo de procedimentos licitatérios conforme a Lei n° 8.666/93

Licitagoes na lei 8.666/93

menor preco melhor técnica técnica e preco maior lance ou oferta
C Ténci T da de Convite Concurso Leilao Pregao Consuilta
Precos -Lei 10.520/02 =Somente para

Agéncias
Reguladoras

Fonte: adaptada de Chaves'3®

O tépico que segue tem o escopo de detalhar os principios basicos da Licitacao, visto
que mencionados principios constituem base de mais alta relevancia no alicercamento dos atos

da Administracéo Publica.
1.4.1 Principios basilares da Licitacao

A Licitacao é norteada por principios, alguns dos quais expressos em lei, que definem

138 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Curso pratico de licitac6es: os segredos da Lei n. 8666/93. 1. ed. Sdo
Paulo: Lumen Jaris, 2011. p. 86.
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os lineamentos em que se deve situar o procedimento. Sdo, notadamente, nos termos do artigo
3?2 da Lei n. 8.66/1993, principios da Licitacdo: legalidade; moralidade; impessoalidade;
igualdade; publicidade; probidade administrativa; vinculagdo ao instrumento convocatério; e
julgamento obijetivo.

O Principio da legalidade exprime a exata limitacdo das acdes e atividades da
Administragdo Publica, uma vez que a mesma encontra-se ancorada aos ditames da lei, ndo

podendo dela se afastar, sob pena de incorrer em ilegalidade e anulagdo de seus atos'#.

Nos ensinos de Meirelles, o principio da legalidade deve ser visto em conjunto com
o da finalidade do Estado, lembrando que “a Eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei”'#!, isso porque as leis administrativas sdo normalmente de
ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém poderes-deveres,

irrelegaveis pelos agentes publicos.

No campo das licitagcdes, o principio da legalidade impde, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei tracou para o procedimento. E para a aplicagdo do
devido processo legal, segundo o qual se exige que a Administracao escolha: i) a modalidade
certa; ii) que seja bem clara aos critérios seletivos; iii) que s6 deixe de realizar a Licitacao nos
casos permitidos na lei; iv) que verifique com cuidado os requisitos de habilitacdo dos
candidatos; e v) que se disponha a alcancar os objetivos colimados, segundo os passos dos

mandamentos legais’#2.

O principio da moralidade, por sua vez, exige que o administrador se paute por
conceitos éticos. “Na elaboragdo dos procedimentos licitatorios, a Administracdo devera agir
com lealdade e boa-fé, em respeito aos principios éticos que devem nortear as acdes dos

agentes publicos”43,

O principio da impessoalidade é aquele que traduz com exatidao a forma como a
Administrag&o Publica deverd tratar seus administradores e os licitantes Di Pietro colaciona que

140 COELHO MOTTA, Carlos Pinto. Eficacia nas licitacoes e contratos. 11. ed. ver. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008. p. 89.

41 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e contrato administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 118.

142 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 25. ed. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 85.

143 NASCIMENTO, Renato. Licitag6es e contratos administrativos. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 252.
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o principio em destaque:

[...] aparece, na Licitacdo, intimamente ligado aos principios da isonomia e do
julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em
termos de direitos e obrigagbes, devendo a Administracdo, em suas decisdes,
pautar-se por critérios objetivos, sem levar em consideragcdo as condi¢cdes
pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente
previstas na lei ou no instrumento convocatério®.

O principio da igualdade ou isonomia tem sua origem no artigo 5° da Constituicao
Federal como direito fundamental e indica que a Administracido deve dispensar idéntico
tratamento a todos os administradores, que se encontram na mesma situacao juridica. Portanto,
a igualdade ou isonomia trata do direito que todo licitante tem de competir em igualdade de
condigdes com os demais, sem qualquer forma discriminatéria ou favorecimento. Meirelles™ o
define como um principio “impeditivo da discriminacao entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer

mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais”.

O principio da publicidade se refere a divulgacao oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses previstas na Constituicdo Federal. Este principio informa a
necessidade de a Administracdo dar maior divulgacao possivel ao processo licitatorio para
possibilitar a participagdo de um maior numero possivel de pessoas, isso porque “todos os atos
do procedimento deverdo ser levados ao conhecimento publico e, em especial, a todos os
participantes. O principio incide desde a abertura do certame até a contratagcdo. Nao ha
Licitac&o sigilosa [...]""4.

Todos os principios, alhures definidos, possuem base constitucional no art. 37 da
CRFB/1988 e foram minuciosamente tratados no item 1.2 desta tese, razao pela qual estao
aqui trabalhados de forma breve, mas necessaria, para compreensao e visualizagcao do corpo
de principios, como um todo, que moldam os procedimentos licitatorios. Os demais principios
que seguem foram trazidos por legislacéo infraconstitucional, e constante fonte de pesquisa por
parte dos doutrinadores da area juridica.

Um dos mais relevantes principios da Administracdo Publica é o principio da
probidade administrativa, referida baliza exige que o administrador atue com honestidade para

144 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rev., atual. e amp. — Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 305.

145 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e contrato administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 118.

146 ROSA, Méarcio Fernando Elias. Direito Administrativo. 52. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 86.
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com os licitantes, e, sobretudo, para com a prépria Administracédo. E evidentemente, concorra
para que sua atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que é o de

promover a selecdo mais acertada possivel'#’.

A probidade administrativa guarda estreita vinculacao com o principio da moralidade,
tanto é verdade que o contrario de probidade é a imoralidade administrativa, e esta,
devidamente configurada, € ilicito tipificado na Lei n. 8.429/92, a qual conceitua e relaciona as

hipéteses de ilicitos caracterizados como improbos.
Di Pietro, em breve resumo do que seja o principio em debate, ensina:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da
moralidade administrativa'.

O Principio da vinculagéao ao instrumento convocatério é mais um, entre o rol eleito
nesta pesquisa, que impde a Administracdo Publica a total obediéncia dos proponentes e da
entidade licitante aos termos e condi¢des do edital. Meirelles preleciona que:

[...] a vinculagdo ao edital € principio basico de toda Licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagédo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacado e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da Licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que
o expediu (art. 41)'°,

Depreende-se do principio em tela que uma de suas principais missoes €& afastar
possiveis descumprimentos das normas editalicias bem como dos principios atinentes ao

certame. Gasparini mensura que:

[...] estabelecidas as regras de certa Licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracado de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situacdo. Se, em razdo do interesse
publico, alguma alteragéo for necessaria, essa podera ser promovida através de
rerratificacdo do ato convocatério, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de entrega
dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitagdo
e proposta. Assim retifica-se o que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer

147 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 19. Ed. Rio de Janeiro: Forense; Sado
Paulo: Método, 2011, p. 211.

148 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rev., atual. e amp. — Rio de Janeiro: Forense,
2017, p. 308.

149 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e contrato administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 239.
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manter. Se apenas essa modifica¢do for insuficiente para corrigir os vicios de
legalidade, mérito ou mesmo de redagao, deve-se invalida-lo e abrir novo
procedimento’®°,

Por mencionados fundamentos, no que pese sob a Administracao Publica o império
da vinculagao ao instrumento convocatorio, essa ndo € uma maxima absoluta visto que ela

pode modificar o seu teor quando existir motivo superveniente, de interesse publico.

O principio do julgamento objetivo € mais um principio essencial nos procedimentos
licitatorios, verdadeiro corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados para o

julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da competicao's!.

O art. 45 da Lei n. 8.666/93'%2 delineia que o julgamento das propostas licitatorias
devera ser feita de forma objetiva, impondo-se a Comissao realiza-lo “em conformidade com os
tipos de Licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes

e pelos 6rgaos de controle”.

Rosa edifica que o principio em relevo é um desdobramento do principio da legalidade,

que reclama objetividade e transparéncia por parte daqueles que julgam:

(...) as regras de julgamento devem ser prévias e objetivas, claras e induvidosas.
O edital deve estabelecer o tipo de Licitagao: de menor preco, de melhor técnica,
de técnica e preco e de maior lance ou oferta. Inadmissivel a mera referéncia
genérica do julgamento a ser feito ou a simples referéncia a artigo da lei. O edital
deve ser claro o suficiente para que se conheca antes o critério de julgamento
que sera usado'®.

Os principios, alhures listados, em rol ndo exaustivo, eleitos por este pesquisador
por, dentre o vasto rol de principios que norteiam a Administracao Publica, legarem cogente e

imprescindivel observancia aos agentes publicos.

O principio da Sustentabilidade, por sua vez, sera trabalhado com maior precisdo no
capitulo seguinte, momento em que se fard a demonstracdo de como e por que 0s
procedimentos licitatérios se vinculam forte e essencialmente com indigitado principio. Por ora,

150 GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 87.

151 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 25. ed. Sao Paulo:
Método, 2017, p. 88.

152BRASIL. Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em: 26 nov. 2017.

158 ROSA, Méarcio Fernando Elias. Direito Administrativo. 52. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003, p. 87.
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nessa assentada, passa-se a mensurar as modalidades de Licitacao brasileiras.
1.4.2 Modalidades de Licitacao no Brasil

As modalidades licitatérias estdo dispostas em lei especifica com disposicoes
expressas quanto a estruturacao e formatacao de cada uma de suas etapas.

Entre os elementos que definem ou determinam a modalidade licitatoria eleita,
encontra-se o valor estimado para a contracdo. Com excecdo das modalidades do pregao, do
concurso e do leildo, posto que referidas modalidades possuem particularidades que nao as
vinculam aos valores da contratagdo. E o que se extrai da prépria Lei de Licitagdes.

Da leitura do artigo 22, da Lei n. 8.666/93, elevam-se cinco modalidades de Licitagdo
sao elas: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso € leildo, mas a Medida Proviséria
n. 2.026, de 04/05/2000, criou o “pregdao” como nova modalidade de Licitagdo. Chaves, com

lastro na mencionada lei, assim as definiu e explicou:

Concorréncia: que se realiza com ampla publicidade para assegurar a
participagdo de quaisquer interessados que preencham os requisitos
previstos no edital. [...] E a modalidade que exige a mais ampla
divulgacao. Devera ser respeitado um prazo minimo de quarenta e cinco
ou trinta dias entre a Gltima publicagéo do edital e a data de apresentagéo
das propostas. E a modalidade utilizada paras as aquisicbes de maior
valor. Tomada de precos: é realizada entre interessados previamente
cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao. [...] Também exige ampla publicidade, porém o
prazo entre a ultima publicacéo e a apresentacao das propostas é de 15
dias. Convite: modalidade de Licitacdo entre, no minimo, trés
interessados do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados pela unidade administrativa, e da qual podem
participar também aqueles que, ndo sendo convidados, estiverem
cadastrados na correspondente especialidade e manifestarem seu
interesse com antecedéncia de vinte e quatro horas da apresentagao das
propostas, conforme artigo 22, § 3°. [...] Unica modalidade de Licitacao
em que a lei ndo exige publicacao de edital, ja que a convocagao se faz
por escrito, com antecedéncia de cinco dias Uteis, por meio da chamada
carta-convite, mas seu resultado deve ser publicado. Concurso: é a
modalidade de Licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, com instituicdo de prémio ou
remuneracao aos vencedores. Leilao: é a modalidade de Licitagao entre
quaisquer interessados para venda de bens moveis e semoventes
inserviveis da Administracado, ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis adquiridos em
procedimentos judiciais ou de doacdo, a quem oferecer maior lance,



65

desde que igual ou superior ao da avaliacdo. Pregao: para aquisicao de
bens e servicos comuns, para qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessado publica, assemelhando-se a um leildo
reverso, no qual sdo apresentadas ofertas em precos decrescentes’®.
A Lei n. 10.520/02 instituiu a modalidade de Licitacdo pregédo que pode realizar-se
na forma presencial ou na forma eletrénica. Na forma presencial a apresentacao das propostas
de precos se da em uma sessao publica com a presenca fisica de todos os fornecedores

interessados'%°.

Na forma eletrénica as propostas de precos sdao apresentadas em sessao publica
com a presenca virtual da Comissao de Licitacdo e de todos os fornecedores interessados. A
comunicacao entre todos os participantes ocorre de forma eletrénica. Nao ha valores
estipulados para a adocao de Licitacdo na modalidade pregéao.

Diversamente das demais modalidades de Licitacdo, o pregao pode ser aplicado a
qualquer valor estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as
modalidades. Uma peculiaridade sua é que ele admite como critério de julgamento da proposta

somente 0 menor preco.

Outra especificidade é que ele serve para aquisicdo de bens comuns e uma das
grandes vantagens de sua utilizacédo € a possibilidade de utiliza-lo como ferramenta de registro
de preco para a Administragio Publica'®.

Para além das modalidades acima elencadas, a Lei 8.666/93 apresenta a
possibilidade de contratacao direta de bens e servicos sem a realizacdo de um certame entre
os interessados, nas hipéteses enumeradas no artigo 24, também conhecida por Dispensa de
Licitagdo, e nas hipoteses enumeradas no artigo 25, sendo neste caso conhecidas por
Inexigibilidade.

Apesar de ndo ser exigida a abertura do processo licitatério, ndo esta dispensada a
publicacao dos resultados dos processos de dispensas e inexigibilidades, conforme estabelece

154 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Curso pratico de licitacdes: os segredos da Lei n. 8666/93. 1. ed.
Sé&o Paulo: Lumen Juris, 2011. p. 92.

155 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (comentarios a Legislacao do Pregao Comum e Eletronico). 6. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2013. p. 142.

156 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (comentarios a Legislacao do Pregao Comum e Eletronico). 6. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2013. p. 145.
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o artigo 26 da Lei de Licitacdes.

Os formalismos que revestem os procedimentos licitatorios, na forma despendida
acima, também remetem a indagacao acerca de que forma referidas licitacdes recepcionam,
em seus processamentos, o principio da Sustentabilidade. Em busca de uma resposta plausivel
temos que a tematica do meio ambiente recebeu tratamento inédito e especial pela Constituicéo
da Republica de 1988, que dispbés um grande conjunto de normas e principios para
embasamento de acdes destinadas a concretizacdo de uma ética ambiental, baseada no

desenvolvimento e na gestao sustentavel e responsavel dos recursos naturais.

Dessa sorte, o Estado é responsavel, tanto quanto a sociedade, por obedecer aos
ditames da Sustentabilidade, tutelando suas dimensdes e buscando, dessa forma, o bem
comum. Com base nesse tratamento, a gestao publica apresenta a Sustentabilidade no ambito
governamental como um diferencial, em que os administradores passam a ser os principais
agentes de mudanca. Pequenas e simples acdes realizadas diariamente, podem abrir caminho
para o reconhecimento da relevancia e da pertinéncia de que as propostas de desenvolvimento
sejam tracadas a partir do espaco local. E, dessa forma, possa torna-se assim imprescindivel
a acao da Administracédo Publica visando a Sustentabilidade ambiental.

Avanca-se agora para, no capitulo seguinte, compreender a categoria da
Sustentabilidade, suas dimensdes e aplicagbes na Administracao Publica, em especial as
licitacOes editadas com viés sustentavel, na forma defendida pelo pesquisador desta Tese, em

especial.
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CAPITULO 2

SUSTENTABILIDADE E SUA APLICACAO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

2.1 Entendendo a Sustentabilidade e suas Dimensoes

Por volta da década de 1960 havia uma preocupagdo maior na comunidade
internacional com os limites do desenvolvimento do planeta e como consequéncia comegaram
as discussoes acerca dos riscos da degradacdo do meio ambiente. Tais discussdes ganharam
notoriedade e levaram a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) a promover, em 1972, em

Estocolmo, uma Conferéncia sobre o Meio Ambiente®”.

A partir da aludida Conferéncia aprofundaram-se os questionamentos referentes ao
processo de desenvolvimento e a necessidade de encontrar alternativas sustentaveis, uma vez
gue mencionado processo passou a ser incorporado ao discurso do crescimento econdédmico e
da qualidade de vida, objetivos alcancaveis com o crescimento da producao industrial e do

consumo.

Com a publicacado no Brasil, em 1987, de ‘O Nosso Futuro Comum’, ou Relatério
Brundtland, da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
passou-se a conceituar o desenvolvimento sustentavel como aquele que “precisa atender as
necessidades de todos e dar a todos a oportunidade de realizar suas aspiracées de uma vida
melhor, sem comprometer as possibilidades das geracbes futuras atenderem as suas

préprias™®8,

A partir da Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92) é que o desenvolvimento sustentavel passou a ser a questao principal de politica
ambiental, conceituado como “aquele que busca as necessidades presentes sem comprometer
a capacidade das geragdes futuras de atender suas préprias necessidades”'°.

Entre dezenas de recomendacgdes apresentadas na indigitada Conferéncia, duas

fundamentais recebem destaque a primeira delas, consiste na preservacao do meio ambiente

157 MELO, Marciano Almeida. O desenvolvimento industrial e o impacto no meio ambiente. 2011. Disponivel
em: <https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6837. Acesso em: 16 mar. 2017.

158 MELO, Marciano Almeida. O desenvolvimento industrial e o impacto no meio ambiente. p. 12.

SSMIKHAILOVA, Irina. Sustentabilidade: evolugédo dos conceitos teéricos e os problemas da mensuracao pratica.
In: Revista Economia e Desenvolvimento, n° 16, 2004, p. 26.
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para as futuras geracdes garantindo recursos naturais para a subsisténcia da espécie humana
e demais seres vivos; a segunda, consiste na diminuicdo da fome e da pobreza que segundo o
estudo é a causa, também provocada pelo desequilibrio ecolégico e pelo alto padrdao de

consumo'€0,

Desse contexto compreende-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo
se relaciona apenas a preservacdo dos recursos naturais e a construcdo de sociedades
sustentaveis, e sim ao principio da equidade econémica, da justica social e do incentivo a
diversidade cultural e defesa do meio ambiente'6'.

Etimologicamente, a palavra sustentavel tem origem no latim sustentare, que
significa sustentar, apoiar e conservar. Tem seu conceito relacionado a uma mentalidade,
“atitude ou estratégia que é ecologicamente correta e viavel no &mbito econémico, social e com

uma diversificagéo cultural'62,

Esse conceito surge da preocupacdo com os valores e objetivos difundidos pelo
capitalismo, que descreve a finitude dos recursos naturais e a degradacdo do meio ambiente.
Em longo prazo pode resultar na escassez de alimentos, transformagdes climaticas e

catastrofes ambientais, entre outros'6s.

Como visto, os registros revelam que a Sustentabilidade e seu debate ganharam
contornos mais especificos com o advento da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD)'® na qual se fixou que o desenvolvimento das economias
mundiais se desse sem comprometimento da “capacidade de suporte dos ecossistemas e seus

ciclos, garantindo a existéncia social [...] a longo prazo”'¢°.

N&ao obstante a utilizacao frequente de termos como “sustentavel”, “Sustentabilidade”

e “desenvolvimento sustentavel”, tanto na literatura quanto nas atividades e relagdes do setor

160RIBEIRO, Amarolina. Desenvolvimento sustentavel. 2003. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/geografia/desenvolvimento-sustentavel>. Acesso em: 20 abr. 2017.

161 CASAGRANDE JUNIOR, Eloy Fassi; PERALTA, Libia Patricia. Meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 69.

162 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos; educagdo e Governanga global; modelo de
desenvolvimento. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 82.

163 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos; educagdo e Governanga global; modelo de
desenvolvimento. p. 121.

64 Formada pela ONU em 1983, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) foi
criada para estudar as possibilidades de cooperagao entre paises e desenvolver meios de colaboragao entre a
comunidade internacional no trato das questées ambientais de interesse global.

165 SARTORI, S.; LATRONICO, F.; CAMPOS, L. M. S. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: Uma
taxonomia no campo da literatura. Ambiente & Sociedade, v. 17, n. 1, p. 1-22, 2014.
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privado e do setor publico, incluindo-se as politicas publicas, ainda ndo existe consenso em
torno desses conceitos. Eles variam de acordo com a perspectiva que se pretende adotar ou

vinculacdes com as quais se pretenda trabalhar68.

O discurso sobre o termo Sustentabilidade perpassa pelo reconhecimento das
diferentes interpretacdes e formas de uso da expressdo’®” o que leva a necessidade de
reconhecimento da “existéncia de varias formas de sua utilizacdo, sendo esta dependente da

orientagao cognitiva” que se tenha a pretenséo de imprimir'®,

Dos inumeros conceitos que emergiram buscando definir Sustentabilidade, muitos
deles contraditérios entre si, 0 que parece inquestionavel é que a Sustentabilidade esta ligada
a nocao de durabilidade, com vistas para o futuro. A busca da Sustentabilidade é um processo
continuo e dindmico que pode ser aprimorado constantemente [...] De fato, para que um sistema
possa ser considerado sustentavel, ele havera de ser ambientalmente adequado,

economicamente viavel e socialmente justo’®®.

Pedrini e Oliveira alertam que o termo Sustentabilidade, usado sem sua qualificacdo
respectiva, ndo tem sentido algum e sozinha a palavra nada significa. Seu uso pelo
empresariado, de modo descuidado, nada mais evidencia que o seu desinteresse genuino com
as questdes socioambientais. Afirmar apenas que se adota a Sustentabilidade nada significa
de verdadeiro. Pode apenas demonstrar adogdo de um termo da moda'7°.

Freitas concebe o Principio da Sustentabilidade como o principio constitucional

responsavel pela concretizagao dos primados exarados no Texto Maior:

Trata-se do principio constitucional que determina, com Eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagéo

166 STEPANYAN, Karen.; LITTLEJOHN, Allison.; MARGARYAN, Anoush. Sustainable e-Learning: Toward a
Coherent Body of Knowledge. Educ. Tech. & Soc., v. 16, n. 2, p. 91-102, 2013.

167 FIEIL, Alexandre André e SCHREIBER, Dusan. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: desvendando
as sobreposicdes e alcances de seus significados. Cad. EBAPE.BR, v. 14, n. 3, Artigo 7, Rio de Janeiro, Jul./Set.
2017. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/cebape/v15n3/1679-3951-cebape-15-03-00667.pdf>. Acesso em
06 mar. 2018.

188 SARTORI, S.; LATRONICO, F.; CAMPOS, L. M. S. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: Uma
taxonomia no campo da literatura. Ambiente & Sociedade, v. 17, n. 1, p. 1-22, 2014.

69 CORREA, Inés Varoto. Indicadores de Sustentabilidade para Agroecossistemas em Transicao
Agroecoldgica na Regidao Sul do Rio Grande do Sul. Dissertagdo de Mestrado. UFPEL, 2007. Disponivel em:
<https://wp.ufpel.edu.br/consagro/files/2010/01/Corr%C3%AAa-Inez-Disserta%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso
em 06 mar.2018.

170 PEDRINI, Alexandre de Gusmao; OLIVEIRA, Felipe Carvalho de. Percepg¢ao publica e educacdo ambiental no
enfrentamento das mudancas climaticas globais antropogénicas no Brasil: uma proposta. In OLIVEIRA, Marcia
Maria Dosciatti de Oliveira (et al.). (Orgs.). Cidadania, meio ambiente e Sustentabilidade [recurso eletronico].
Caxias do Sul, RS: Educs, 2017, p. 21.
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solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel
e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no
futuro, o direito ao bem-estar. [...] Sustentabilidade € uma situagéo de equilibrio
dindmico das agdes humanas com a homeostase da natureza, pela qual a
capacidade de recuperacdao do meio ambiente nao € superada por sua
exploragéo, conceito que deve ser adotado pela Administrag&o Publica em todos
os niveis. E condi¢cdo fundamental para a vida humana, quiga para a prépria
vida'".

Nesta Tese, deixa-se claro, filia-se a compreensao de que a Sustentabilidade é um
principio constitucional e direito fundamental calcado nos fundamentos da Carta Republicana
brasileira de 1988. Antes dela, essa construcao era temeraria, doravante, entretanto, nao outra
alocacao que lhe faca jus, senado a de direito fundamental, ainda que implicito. A esse respeito
Pecces-Barba lembra que somente com o advento da modernidade é que os direitos
fundamentais passaram a ter expressao juridica; dessa forma, ha que se fazer prevalecer
lecionadas conquistas:

No se puede hablar propiamente de derechos fundamentales hasta la
modernidad. Cuando afirmamos que se trata de un concepto histérico propio del
mundo moderno, queremos decir que las ideas que subyacen en su raiz, la
dignidad humana, la libertad o la igualdad por ejemplo, sélo se empiezan a
plantear desde los derechos en un momento determinado de la cultura politica y
juridica'”.

Mafra, nessa seara, é contumaz ao reforcar a natureza de Direito Fundamental

legado a Sustentabilidade, sobrelevando seu exponencial valor supremo:

Ademais, a Sustentabilidade é valor supremo e principio constitucional,
responsavel por trazer carater valorativo para o desenvolvimento “sustentavel”,
vez que o condiciona a ter Sustentabilidade em todas as suas vertentes. Ela é
direito fundamental material ndo escrito de categoria decorrente e implicita'’.

Essa compreensao é tao crucial e relevante para as acoes e politicas de tutela a
Sustentabilidade que Garcia e Garcia chegam a afirmar que o direito a um meio ambiente

71 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: editora férum, 2016, p. 85

72 PECES-BARBA, Gregorio. La diacronia del fundamento y del concepto de los Derechos: el tempo de la historia.
In: Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid, 1995. p. 100-
204. 4.1 “Nao se pode falar propriamente em direitos fundamentais até o advento da Modernidade. Quando
afirmamos que se trata de um conceito historico proprio do mundo moderno, queremos dizer que as ideias que
jazem em suas raizes, a dignidade humana, a liberdade ou a igualdade, por exemplo, apenas comeg¢am a surgir
em um momento determinado da cultura politica e juridica.” (Tradugéo livre do autor da Tese).

73 MAFRA, Juliete Ruana. O paradigma da Sustentabilidade no ordenamento juridico brasileiro: um direito
fundamental material. Revista Eletr6nica Direito e Politica, Programa de Po6s-Graduacgao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Iltajai, v.10, n.1, edicdo especial de 2015, p. 561. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. Acesso em: 18 jun.2016.



71

sustentavel é o que garante a efetivacao dos direitos sociais:

Nesse sentido, a protecao ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos
direitos sociais, ja que o gozo desses Ultimos (como, por exemplo, saude,
moradia, alimentagdo, educacdo, etc), em patamares desejaveis
constitucionalmente, estdo necessariamente vinculados as condi¢coes
ambientais favoraveis, como, por exemplo, 0 acesso a agua potavel (através de
saneamento basico, que também é direito fundamental social integrante do
conteddo minimo existencial), a alimentacdo sem contaminag¢do quimica (por
exemplo, de agrotdxicos e poluentes organicos persistentes), a moradia em area
que nao apresente polui¢cdo atmosférica, hidrica ou contaminagao do solo (como,
por exemplo, na cercania de areas industriais) ou mesmo riscos de desabamento
(como ocorre no topo de morros desmatados e margens de rios assoreados)'’4.

Pissarelo'”®, em reforgo, indica que a indeterminabilidade constitucional do contetdo
dos direitos sociais e a necessidade de regulamentacgéao legislativa sdo constantes argumentos
utilizados por parte da doutrina para ndao conceder aplicacdo imediata aos direitos sociais, o
que materializa, segundo o autor, obstaculo a sua efetivacdo. Assim, ha que se caminhar em
busca da descomplexificagdo dessa questao, visto que a insercdo de especifico direito
fundamental na tabela de direitos de liberdade ou sociais em certa Constituicao é mero contrato

sem o condao de distinguir a integralidade ou esséncia predominante em cada direito.

En este contexto, la reconstruccién democratica de las garantias institucionales
de los derechos sociales deberia plantear su perfeccionamento, desarrollo y
coordinacién no sélo em términos horizontales sino también verticales, es decir,
em multiplas escalas infra y supra-estatales'®.

O principal desafio da Sustentabilidade é a sua afirmagéao como teoria alternativa de
desenvolvimento. E imprescindivel para isso a elaboracdo de indicadores eficientes e praticos
para mensura-la e avalid-la de forma adequada'’’. Atualmente tornou-se essencial para
caracterizar diversos produtos e servicos, como carros com conceito de Sustentabilidade,

prédios, empreendimentos e até mesmo roupas.

A Sustentabilidade tem como propédsito o desenvolvimento que venha a satisfazer

as necessidades das geragdes atuais sem que haja comprometimento das geracdes futuras.

74 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do Principio da
Sustentabilidade: uma anélise do minimo existencial ecoldgico. In: Maria Claudia da Silva Antunes de Souza;
Heloise Siqueira Garcia. (Org.). Lineamentos sobre a Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. 1.
ed.ltajai: UNIVALI, 2014, v. 1, p. 37-54.
75 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para uma reconstruccion. Madrid,
1995. p. 100-204.

176 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para uma reconstruccion. Madrid,
1995. p. 100-204.

77 VEIGA, Jose Eli. Sustentabilidade: a legitimidade de um novo valor. Sdo Paulo: SENAC, 2010. p. 82.
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Cruz e Bodnar esclarecem que a construcdo e consolidacdo do principio da

Sustentabilidade teve como fundamento histérico a necessidade de avancos econdmicos para

0os paises subdesenvolvidos, fazendo uso de tecnologias dos paises desenvolvidos sem,

contudo, comprometer o equilibrio ecolégico. Segundo os autores, o0 conceito de

Sustentabilidade surge somente em 2002:

Um conceito integral de Sustentabilidade somente surge em 2002, na Rio+10, realizada
em Johanesburgo, quando restaram consagradas, além da dimensédo global, as
perspectivas: ecoldgica, social e econdmica, como qualificadoras de qualquer projeto de
desenvolvimento, bem como a certeza de que sem justica social ndo é possivel alcangar
um meio ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla. Dessa forma, s a partir
de 2002 é que passa a ser adequado utilizar a expressao ‘Sustentabilidade’, ao invés de
desenvolvimento com o qualificativo ‘sustentével’. Isso porque a partir deste ano
consolida-se a ideia de que nenhum dos elementos (ecoldgico, social e econébmico) deve
ser hierarquicamente superior ou compreendido como variavel de segunda categoria.
Todos sdo complementares, dependentes e s6 quando implementados sinergicamente

é que poderao garantir um futuro mais promissor!’8.

Depreende-se, pois, que a Sustentabilidade € um conceito aberto e subjetivo, no

entanto deve restar claro que a insustentabilidade do modelo em que se vive expde o planeta

a riscos irreversiveis

Freitas'80,

um novo paradigma:

nos ambitos ecoldgico e social.'”®

por conseguinte, assinala que o principio da Sustentabilidade faz insurgir

[...] o principio do desenvolvimento sustentavel (ou da Sustentabilidade, como se
prefere), levado a bom termo, introduz gradativa e plasticamente, na sociedade e na
cultura, um novo paradigma [...] o principio constitucional da Sustentabilidade estatui,
com Eficécia direta e imediata, em primeiro lugar, o reconhecimento da titularidade dos
direitos daqueles que ainda ndo nasceram. Em segundo lugar, impde assumir a liga¢do
de todos os seres, cima das coisas, e a inter-relagdo de tudo. De fato, uma das licdes
mais significativas das ciéncias ambientais € de que todas as coisas sao
interdependentes. Em terceiro lugar, o principio determina sopesar os beneficios, os
custos diretos e as externalidades, ao lado dos custos de oportunidade, antes de cada
empreendimento.

Desarte, o principio da Sustentabilidade revela-se como um principio constitucional

que determina a responsabilidade do Estado e da sociedade para a concretizagdo solidaria do

desenvolvimento material e imaterial, assegurando o direito ao bem-estar no presente e no

futuro®!,

178CRUZ, Paulo Marcio;
2012. p. 111.

BODNAR, Zenildo. Globalizacao, transnacionalidade e Sustentabilidade. UNIVALI:

17CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacao, transnacionalidade e Sustentabilidade. p. 113.
180 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 31-33.
81 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.
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Cruz e Bodnar lecionam, nesse contexto, que a Sustentabilidade guarda em si
propriedades unificadora e integrantes:

A Sustentabilidade importa em transformacdo social, sendo conceito integrador e

unificante; isso implica a celebragao da unidade homem/natureza, na origem e no destino

comum, o que pressupde um novo paradigma, portanto. Embora o contetdido do principio

da Sustentabilidade esteja historicamente direcionado as bases da produgcdo nos

modelos capitalistas liberais, esta nogdo deve ser ampliada para que os beneficiarios do

desenvolvimento sejam todos aqueles componentes biodticos e abidticos que garantirdo
a vida em plenitude, inclusive para as futuras geragdes'®.

Freitas'® expressa, pontualmente, que a Sustentabilidade é um valor supremo:

[...] que se desdobra no principio constitucional, e determina, com Eficiéncia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro ao bem-
estar.

7

Sendo assim, a Sustentabilidade é um principio constitucional que determina a
responsabilidade direta do Estado na concretizagdo do desenvolvimento sustentavel,
preferencialmente de modo preventivo e precavido para as presentes e futuras geracoes.

E possivel afirmar, portanto, que a Sustentabilidade surge como uma necessidade
de repensar o modo de vida no planeta, seja pelas teorias de economia ou pelas praticas do

desenvolvimento, visando condi¢cbes ecolbgicas de sobrevivéncia humana no planeta.

Dessa sorte, a Sustentabilidade evoca um pensamento contrario a tudo o que se
viveu no planeta até os dias atuais. A consciéncia de que o tempo de sobrevivéncia humana no
planeta esta chegando ao fim deve ser o pano de fundo de toda a mudanca de atitude que o

planeta suplica.

Trata-se de um conceito muito explorado pelas empresas para mostrar que o produto
foi fabricado sem danificar ou prejudicar o meio ambiente, consequentemente classificado como

ecologicamente correto e ndo poluente’®.

Multiplos sao os esforcos tedricos para conceituar a Sustentabilidade. Sachs a

percebe como um crescimento sustentado que significa um crescimento constante na economia

182 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito. Porto Alegre RECHTD/UNISINOS.
RECHTD. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, p. 75-83, 2011, p. 81.

18 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 133-134.

84 VEIGA, Jose Eli. Sustentabilidade: a legitimidade de um novo valor. p. 125.
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e como gestao sustentavel, que importa em dirigir uma organizacao valorizando todos os

fatores que a englobam?.

Varios desses conceitos incluem as palavras ‘sustentavel’ ou ‘sustentado’, e a
diferenca entre ambas é que a primeira indica que ha a possibilidade de sustentacéo, enquanto

gue a segunda expressa que a sustentacao ja foi alcancada'®®.

A Sustentabilidade indica a busca pelo equilibrio entre a melhoria da qualidade de
vida dos homens e o limite ambiental do planeta. Nao esta necessariamente associada ao termo
desenvolvimento, mas considera alternativas viaveis, ambientalmente corretas e socialmente

justas para a construcdo da sociedade. Sachs leva em consideracéo cinco dimensdes'®’:

social: foca a melhor distribuicdo de renda e a diminuicdo das desigualdades
sociais;

economica: objetiva a alocacdo e gerenciamento mais eficiente dos recursos e
acabar com as politicas protecionistas e acesso limitado a ciéncia e tecnologia;

ecoldégica: envolve medidas relacionadas ao uso moderado e racionalizado dos
recursos naturais e a definicdo de normas de protegdo ambiental;

espacial: dirigida a obtencao de uma configuragéo rural/urbana mais equilibrada;
e

cultural: busca fazer com que os processos de modernizacao tenham solugdes
especificas de acordo com a cultura, o ecossistema e a &rea em questéo.

Desde a Cupula de Johannesburgo de 2002 fala-se com toda clareza das trés
dimensdes da Sustentabilidade: a social, a ambiental e a econdmica, mas grande € o rol de
autores que vém acrescentando outras dimensdes a Sustentabilidade, como o autor

mencionado acima, mas ao longo dos tempos esse rol vem sendo significativamente elastecido.

Nesse norte, discute-se, por exemplo, que a dimenséo cultural € uma ramificacao ou
desdobramento da Sustentabilidade social, ja que, por definicao, a cultura é fruto de processos

sociais'es.

185 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

p. 311.

8TORRESI, Susana I. Cordoba de; PARDINI, Vera L.; FERREIRA, Vitor F. O que é Sustentabilidade? In:
Quimica Nova, vol. 33, n.1. Sdo Paulo, 2010. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0100-
40422010000100001>. Acesso em: 13 mar. 2017.

87SACHS, Ignacy. Estratégias de transicao para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Trad. Magda
Lopes. Sédo Paulo: Studio Nobel Fundacao do Desenvolvimento Administrativo, 1993. p. 24.

88 FERRER, Gabriel Real Ferrer; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnologica
como ampliacao de seus fundamentos. /n: Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 34, 2016. Disponivel
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Do mesmo modo, a maior parte das novas ‘dimensdes’ propostas podem ser
enquadradas, sem maior esforco, em alguma das trés classicas (social, econémica e
ecoldgica). Ferrer'®, entretanto, assinala a dimenséo tecnolégica como uma ampliagdo dos
fundamentos tanto do direito como da Sustentabilidade, considerando, principalmente, que o
fator tecnologico ndo é considerado nas dimensdes classicas, mas € fundamental, tanto para
alcancar o sucesso em cada uma das areas como para garantir a propria viabilidade da
Sustentabilidade.

Efetivamente, ndo se pode descrever a sociedade atual sem levar em conta a
influéncia que a tecnologia exerce sobre a sua estrutura e sobre as relagdes que nela se
estabelecem. De fato, ao longo da histéria, foi a tecnologia que determinou os modelos sociais

imperantes em cada momento'®,

Dessa sorte, € imprescindivel que na atual sociedade do conhecimento também seja
adicionada a dimensdo tecnoldgica, pois € a inteligéncia humana individual e coletiva
acumulada e multiplicada que podera garantir um futuro mais sustentavel. A ciéncia e a técnica
estdo a servico do homem e da Sustentabilidade. Assim, elas possibilitam prover os modelos
sociais que propiciam um novo saber tecnoldgico e permitem a criacao de novos sistemas de

Governanga.

A dimensao tecnoldgica é a dimensao propulsora das demais, € indispensavel que a
visdo sustentavel também parta dela, porque assim fara com que se crie, construa e reinvente
mecanismo de efetivagdo das demais dimensdes tradicionais da Sustentabilidade. Por isso, a
necessidade do equilibrio esta em todas as dimensdes, haja vista que sem a harmonia de todas
as searas ndo se alcancara a verdadeira Sustentabilidade, ou seja, o equilibrio planetario’’.

No enfoque da Sustentabilidade voltada as questdes sociais, os estudos de Assis e
Campos revelam a real importancia da Sustentabilidade para promogao da justica social,
acolhida pelas dimensodes da Sustentabilidade'®?.

em: seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/download/62003/38600>. Acesso em: 17 nov. 2017.

18 HITCHCOCK, Darcy E.; WILLARD, Marsha L. The business guide to sustainability: practical strategies and
tools for organizations. 3. ed. New York: Routledge, 2015.

91 FERRER, Gabriel Real Ferrer; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnologica
como ampliacao de seus fundamentos. In: Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 34, 2016. Disponivel
em: <seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/download/62003/38600>. Acesso em: 17 nov. 2017.

192 ASSIS, Morgana; CAMPOS, Eduardo Erivelton. As dimensdes da Sustentabilidade em face ao principio da
dignidade da pessoa humana como direito fundamental. Disponivel em
<http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/viewFile/4555/3124>. Acesso em: 17 nov. 2017.
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Entende-se que o meio ambiente necessita ser tutelado pelo Estado e pela
sociedade, pois é dever de todos a preservacao desse recurso para uma vida digna e sadia,

dado o atendimento as necessidades da sociedade.

O principio da dignidade da pessoa humana, dessa forma, € também um direito
fundamental'® e perpassa a questdo da Sustentabilidade, ou seja, a manutencao da dignidade
da pessoa humana e a preservacao dos seres vivos com qualidade estdo respaldadas pelo
direito de preservar racionalmente os recursos naturais utilizados pela sociedade, sem afetar o
meio ambiente e a qualidade de vida dos seres vivos.

As reflexdes acerca da Sustentabilidade provocam a necessidade de releitura dos
antigos modelos, langcando um olhar diferenciado nas relacdes econémicas, sociais e de justica,
além da ecolégica. O equilibrio nestas dimensdes, somado a for¢ca da dimensao tecnoldgica, é
condigao inescapavel para se alcangar o verdadeiro Desenvolvimento Sustentavel.

Com referidas reflexdes, passamos para o tépico seguinte com o escopo de discutir,
com maior profundidade, a tematica da Sustentabilidade na esfera da Administracdo Publica.

2.2 Sustentabilidade na Administracao Publica: o novo papel do Estado

A Sustentabilidade na Administracdo Publica é uma estratégia para a construcao de
um novo modelo de cultura institucional, visando a insercao de critérios socioambientais nas

contratacdes publicas.

A necessidade que se imp6e ao Estado de buscar implantar critérios sustentaveis
nas Aquisicdes Publicas nasce das disposicoes do Texto Maior. Justino de Oliveira informa que
o Estado deve, imperativamente, trilhar um caminho de respeito e fiel observancia aos valores
fundantes da nossa Constituicdo, em especial aqueles que sustentam o Estado Democratico
brasileiro como as disposi¢cdes constantes no art. 12 da CRFB/1988:

[...] o Estado ndo pode desobrigar-se do seu papel de indutor, promotor e
garantidor dos direitos fundamentais. Ao contrario, cumpre a organizagao estatal
- mormente por meio de seu aparato administrativo - exercer agdes em numero,
extensdo e profundidade suficientes para bem desincumbir-se da obrigacao
constitucional de realizar um dos valores que fundamentam a Republica
Federativa do Brasil: a dignidade da pessoa humana (inc. Ill do art. 2° da
Constituicdo Brasileira)'®.

198 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte. Férum. 2012. p. 42.
194 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Administracdo Publica democratica e a efetivacdo dos direitos fundamentais.
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Nessa construcao, o autor defende a Sustentabilidade como um direito fundamental
que nao pode prescindir de Efetividade, impondo aos gestores publicos a maior Eficacia em

seus atos. Dias, nessa mesma vertente, alude:

No periodo mais recente, de consolidagdo do regime democratico brasileiro,
crescem as pressoes para o atendimento de demandas sociais reprimidas, o que
vem carreando preocupagdo com a Eficiéncia administrativa, ou seja, com a
rapidez e com a adequagado dos resultados a fins manifestos. Essa aflicao
justifica a busca por novos instrumentos de atuagdo da Administracao Publica
em prol da efetivagéo de direitos fundamentais. A constitucionalizagéo e, nessa
medida, a politizagdo do direito administrativo podem satisfazer essa
pretensédo'®.

Diante dessas novas exigéncias ampliou-se a importancia do Estado no contexto de
Sustentabilidade, exigindo uma presenca maior como agente direto da relacdo de
Sustentabilidade “no sentido de nao ter o Unico atributo de promover a consciéncia e
participacdo social, na geracdo do desenvolvimento sustentavel, o ente administrativo é

também um ator dessa relagcdo”'®.

A Administragdo Publica deve ter a funcdo de defesa e preservacdo do meio
ambiente para que possa realizar uma gestao articulada e positiva tanto na espera social como

ambiental.

A questao de consumo esta intrinsecamente ligada a nocao de Sustentabilidade e o
Estado e a Administracao Publica tém papel fundamental, pois, além de seu poder normativo é
o grande consumidor, podendo “fomentar o mercado, e como empregador pode imprimir uma

cultura administrativa sustentavel”°7.

Para que se obtenha éxito, o Estado deve estabelecer diretrizes e atividades
administrativas e operacionais que proporcionem a realizagdo de planejamento, direcao,
controle e alocacdo de recursos, “‘com o objetivo de obter efeitos positivos sobre 0 meio

Cadernos da Escola de Direitos e Relagdes Internacionais da UniBrasil, jan/dez, 2007, p. 149-150.

195 DIAS, Solange Gongalves. Estado, Constituicdo e Direito Administrativo: caminhos para a Efetividade dos
direitos fundamentais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Sao Judas Tadeu, n. 3, primeiro
semestre de 2015, p. 3-22. Disponivel em: http://www.usjt.br/revistadireito/. Acesso em: 19 dez. 2016.

196 ROCHA, Suyene Monteiro et al. Sustentabilidade na Administracao Publica. In: Revista ESMAT. Ano 8 - n.
11 jul./dez. 2016, p. 107.

197 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 57.
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ambiente, quer reduzindo ou eliminando os danos ou problemas causados pelas acdes

humanas, quer evitando que eles surjam'%”,

De uma maneira geral, qualquer tentativa feita em prol de aprimorar a definicdo dos
produtos, obras e servicos adquiridos pela Administracao Publica para reduzir a agressao ao
meio ambiente, ou promover o desenvolvimento e a justica social, pode ser traduzida como

uma contratacéo sustentavel.

Qualquer novo requisito que venha a ser exigido do fornecedor que melhore o objeto
adquirido em relacao a um dos trés vieses da Sustentabilidade: econémico, social e ambiental,

pode ser considerado como um esforgo para a compra sustentavel.

Na perspectiva das compras sustentaveis, a obtencdo do melhor valor ndo leva em
consideracao apenas o preco dos bens e servigos, englobando fatores como qualidade,
Eficiéncia, prote¢cdo ambiental, garantia dos direitos humanos e respeito as leis trabalhistas,

dentre outros'®.

A apreensdo de que a tutela e a preservacdo do meio ambiente € uma meta a ser
perseguida pelas nacdes do mundo, com o objetivo maior de garantir condi¢cdes sustentaveis
para as geracoes presentes e futuras, € uma disposicdo que se encontra concretizada nos
documentos gestados na Agenda 21 e disseminados na ordem global®°°.

Dos mandamentos expressos na referida Agenda decorrem inimeras iniciativas com
vistas a propiciar um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e o meio ambiente. Nesse
panorama, a eleigao de critérios de Sustentabilidade ambiental na vasta esfera de manifestagao
da vida em sociedade e da atuagao estatal importa no amadurecimento da humanidade com
relacdo aos constantes avisos da natureza. As licitacGes tendentes a promover Compras
Publicas Sustentaveis sao, portanto, fonte de inestimavel e incontaveis possibilidades de
concretude do principio da Sustentabilidade, impondo ao Estado um novo papel em sua
atuacao, que, nesse contexto, passa a ter elevado compromisso com a Sustentabilidade e suas

dimensoes.

198 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. p. 58.

199 CAVALCANTI, Clévis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. 4. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2002. p. 65.

200 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudancas da Agenda 21.
92 ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2008. p. 61.
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Dessa sorte, trata-se, adiante, de analisar o papel do Estado nas Compras Publicas
Sustentaveis, verificando os procedimentos adotados para promog¢éo e concretude de referido

evento.
2.3 Compras Publicas Sustentaveis: o Estado como promotor de Sustentabilidade

A Constituicdo Brasileira de 1988 parece nao deixar duvidas quanto ao papel do
Estado no que tange a defesa dos Direitos Fundamentais e valores que fundamentam a
Republica. Nesse cenario, as compras publicas surgem como uma via possivel a concretude
do principio da Sustentabilidade, entendido nesta tese como Direito Fundamental, de multiplas
dimensdes. Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender a categoria das Compras
Publicas Sustentaveis.

As instituicées publicas ambientais, ensina Villac, devem estar estruturadas para
serem capazes de cumprir com as suas responsabilidades e propor politicas ambientais
compativeis com as necessidades da sociedade. Essas decisdes deverdo ser voltadas para
garantir os aspectos ambientais nas politicas publicas em geral e para vencer o desafio

ambiental?°!.

Nessa tbnica, uma compra € sustentavel quando o comprador considera a
necessidade real de efetuar a compra, as circunstancias em que o produto visado foi gerado,
0s materiais e as condi¢oes de trabalho de quem o produziu bem como a avaliagdo de como o
produto se comportard em sua vida Util até sua disposicao final?%2.

Para além disso, sera preciso fortalecer as instituicbes governamentais, prepara-las
para cumprir seu papel de modo efetivo e também que todos os agentes do governo repensem

como conduzir suas préprias atividades.

Em linhas gerais, Compras Publicas Sustentaveis (CPS) sao aquelas que
incorporam critérios de Sustentabilidade nos processos licitatérios; ou seja, sdo consistentes

com os principios abarcados pelo desenvolvimento sustentavel, um conceito complexo que

201 VILLAC, Teresa; BLIACHERS, Marcos Weiss. Implementando licitacoes sustentaveis na Administracao
Publica. Brasilia: AGU, 2013. p. 31.
202 GAVALCANTI, Clévis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas.
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busca promover uma sociedade mais justa e equitativa para as geracdes atuais e futuras,

desenvolvendo-se nos limites (ou na capacidade de suporte) do meio ambiente?s.

A despeito da variedade de termos utilizados, a esséncia das Compras Publicas
Sustentaveis € que as autoridades publicas deveriam se responsabilizar, em suas proprias
praticas de aquisicdes, por identificar e dar preferéncia aos produtos e servicos mais favoraveis

para uma sociedade sustentavel?4,

De maneira classica, a compra publica é definida como a implementacao de obras,
bens e servicos nas melhores condigdes possiveis, tendo como parametros primordiais o preco
e a qualidade, mas de uma perspectiva mais genérica ela formaliza-se por intermédio de um
contrato bilateral, com direitos e obrigacdes e com pagamento de preco, como contraprestacéo
da transferéncia do dominio do bem. Entretanto, na esfera publica, com lastro na legislacao
pertinente, a exemplo do artigo 6° da Lei n. 8.666/1993, o termo ‘compras’ &€ definido como “toda

aquisicdo remunerada de bens para o fornecimento de uma sé vez ou parceladamente”,

As compras e contratagdes governamentais, nessa linha, compreendem
procedimentos com caracteristicas e componentes de carater comercial, envolvendo a
negociacao de propostas de preco, e de carater juridico-legal, sujeitando-se a controles, a
interposicao de recursos e a aplicacdo de sangdes administrativas2°®.

Nesse sentido, observa-se a responsabilidade do gestor publico encarregado de
definir as regras para assegurar a livre concorréncia, sem perder de vista o interesse do

governante em dispor do melhor produto/servigo pelo menor prego possivel.

E nesse contexto de compras publicas que a escala das Compras Governamentais
produz um efeito ‘cascata’ sobre os fornecedores, multiplicando investimentos na direcéo da

Sustentabilidade, podendo transformar-se numa ferramenta importante de promocado do

208 BERNARDO, Carlos S. C. M. de Oliveira; SANTOS, Luis Miguel Luzio dos. Compras publicas como politica
para o desenvolvimento sustentavel. In: Revista de Administragédo Publica, v. 49, n. 1, 2015. p. 189. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v49n1/0034-7612-rap-49-01- 00189.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2017.

204 CARDOSO, Jhéssica Ribeiro. Contratagcées publicas sustentaveis: da teoria a pratica. Brasilia, ENAP -
Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica, 2016. Disponivel em:
<https://comunidades.enap.gov.br/ram/compras/pdf/licitacoes-sustentaveis.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2017.

205 OLIVEIRA Walber Cristhiano de; MERCES, Clenildo Francisco de Lima. Os beneficios do pregao eletronico
na gestao de compras da secretaria da saude do estado de Roraima (SESAU-RR). 2013. Disponivel em:
<http://200.230.184.11/0js/index.php/CCHAS/article/download/78/57>. Acesso em: 01 nov. 2017.

206 BERNARDO, Carlos S. C. M. de Oliveira; SANTOS, Luis Miguel Luzio dos. Compras publicas como politica
para o desenvolvimento sustentavel. In: Revista de Administragao Publica, v. 49, n. 1, 2015. p. 189. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v49n1/0034-7612-rap-49-01- 00189.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2017.
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desenvolvimento sustentavel, sob inducao da esfera publica, mas com repercussao estendida

a toda a sociedade, nomeadamente com impactos diretos na iniciativa privada®®’.

Considerando o volume de consumo do Estado e sua representatividade na
economia nacional, associado ao debate que condiciona desenvolvimento a preocupag¢ao com
a questdo da Sustentabilidade econ6mica, social e ambiental, é apropriado reescrever o
conceito de compras publicas incorporando novos elementos, tais como: i) satisfacdo das
necessidades humanas, ii) preocupacdo com futuras geracdes e; iii) preocupacdo com a
distribuicao social da renda®®,

Assim, por meio das Compras Publicas Sustentaveis, o Estado contribui com o
preceito constitucional que institui a todos o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum de todos e essencial a qualidade de vida, cabendo ao referido Estado e a
coletividade o dever de cautelar o meio ambiente, defendendo-o0 e preservando-o para as
presentes e futuras geracdes. Nessa senda, deve promover politicas publicas que induzam a
um padrdo de consumo e producao que atenda ao interesse publico de uma sociedade mais

justa e igualitaria, sem comprometer o bem-estar das geracgoes futuras?°°,

Nesse contexto, as compras publicas precisam incentivar o mercado nacional a
ajustar-se a nova realidade da Sustentabilidade que esta se tornando o fator diferencial de
competitividade, pois produtos, servicos e obras de menor impacto ambiental, ainda que
tenham um maior custo aparente no momento da aquisicao/contratacao, sdo mais econémicos

no longo prazo.

Isso porque reduzem os gastos do Estado com politicas de reparacao de danos
ambientais, tém maior durabilidade, menor consumo de energia e materiais, e incentivam o
surgimento de novos mercados e empregos “verdes”, gerando renda e aumento de arrecadacao

tributaria.

As contratacdes publicas sustentaveis podem abranger varios itens de interesse da
Administracdo Publica como computadores “verdes”, equipamentos de escritorio feitos de

madeira certificada, papel reciclavel, transporte publico movido a energia mais limpa, alimentos

208 CGUNHA, Belinda Pereira da; AUGUSTIN, Sérgio. (Org.). Sustentabilidade ambiental: estudos juridicos e
sociais. Belinda. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 83.

209 FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 27/29.
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organicos para as cantinas, eletricidade produzida por fontes de energia renovaveis, sistemas
de ar-condicionado de acordo com as solu¢gées ambientais de ponta, bem como a contratagéo

de edificios energeticamente eficientes?'°.

A selecao da proposta mais vantajosa ao interesse publico deve eleger os bens e
servicos cujas caracteristicas atendam a especificagcbes adequadas, tanto em termos de
qualidade e funcionalidade, quanto dos principios e deveres do Estado, definidos na

Constituicdo Federal?™'.

A Administragdo Publica tem o dever, por consectario, de selecionar os bens,
servicos e obras mais vantajosas, em sentido amplo, ndo abrangendo somente o preco, mas
também a qualidade e promover a protecao ao meio ambiente. E para isso, o Estado deve

adotar e analisar os seguintes itens para efetuar uma compra publica sustentavel:

- identificar os bens, servigos e obras mais adquiridos para analisar a viabilidade
de adotar exigéncias de Sustentabilidade nas licita¢cdes futuras, optando por
produtos equivalentes que causem menor impacto ambiental e também devem
ser exigidas praticas sustentaveis nas execugdes dos servigos e obras;

- verificar a disponibilidade no mercado e demonstrar o aumento da demanda
por produtos mais sustentaveis;

- incluir gradativamente critérios ambientais, elaborando especificagdes técnicas
claras e precisas dos produtos, bens e construcoes sustentaveis;

- incluir novos critérios nos editais de compras, servigos e obras;

- comunicar-se com outros gestores para trocar informacdes, pedir auxilio e,
caso precise, sensibiliza-los?'2.

E, apoiadas nos critérios de Sustentabilidade, as compras publicas trariam muitos
beneficios, uma vez que busca incorporar simultaneamente critérios de Eficiéncia econémica,

social e ambiental?'3.

210 PERERA, Oshanietal. State of play in sustainable public procurement. [ISD; Teri, 2007. In: MOURA, Adriana
Maria Magalhdes de. As Compras Publicas Sustentaveis e sua evolugédo no Brasil. Boletim Regional, Urbano e
Ambiental. Rio de Janeiro, jan.-jun./2013. Disponivel em: <http://www.ufpb.br/ebap/contents/documentos/1084-
1102.pdf>. Acesso em 01 nov. 2017.

211 CARDOSO, Jhéssica Ribeiro. Contratacoes publicas sustentaveis: da teoria a pratica. Brasilia: ENAP -
Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica, 2016. Disponivel em:
<https://comunidades.enap.gov.br/ram/compras/pdf/licitacoes-sustentaveis/contratacoes-publicas.pdf>. Acesso
em: 01 nov. 2017.

212 CUNHA, Belinda Pereira da; AUGUSTIN, Sérgio. (Org.). Sustentabilidade ambiental: estudos juridicos e
sociais Belinda. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 73.

213 CARDOSO, Jhéssica Ribeiro. Contratacoes publicas sustentaveis: da teoria a pratica. Brasilia: ENAP -
Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica, 2016. Disponivel em:
<https://comunidades.enap.gov.br/ram/compras/pdf/licitacoes-sustentaveis/contratacoes-publicas.pdf>. Acesso
em: 01 nov. 2017.
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A Administracdo Publica tem como objetivo primaz a realizacdo de um trabalho em
favor do interesse publico e dos direitos e interesses dos cidaddaos que administra, além de ser
indutora do desenvolvimento. Para isso, devera adotar duas atividades distintas, a de planejar
e a de executar: “administrar significa ndo so6 prestar servico, mas executa-lo visando obter um

resultado Util™14.

Uma das formas de administrar relaciona-se as acées tomadas no sentido de liderar
parcerias para promover um desenvolvimento mais sustentado e equitativo. O processo de
compras publicas tem, entao, alta relevancia, uma vez que é o indutor, principalmente perante

os produtores, da adogao de critérios sustentaveis na fabricacao de produtos a serem ofertados.

Essa é uma das maneiras que muitos paises passaram a usar, isto €, seu poder de
compra para fomentar iniciativas de producao sustentaveis. Essas acdes devem, portanto, ser
articuladas e implementadas de forma transversal para que possam contribuir para a
consolidacédo das bases que permitirdo a definicdo e implantacao de uma politica efetiva para

o desenvolvimento sustentavel do pais?'.

A Administracdo Publica, como grande consumidora de bens e servicos, como
cumpridora responsavel das politicas publicas e com o poder de compra que tem com as
licitacbes, precisa dar o exemplo das boas praticas nas atividades que desenvolve e passar a
adotar o processo de insercao da responsabilidade socioambiental e da Sustentabilidade em
tais atividades?'6.

No ano de 1999 o Ministério do Meio Ambiente brasileiro, com o intuito de buscar
novas solucdes para promover mudancgas nos padroes de consumo e producao, lancou um
projeto denominado Agenda Ambiental na Administragéo Publica (A3P).

Esse programa busca a constru¢do de uma nova cultura institucional nos érgaos e
entidades publicos e tem como objetivo estimular os gestores publicos a incorporar
principios e critérios de gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a
economia de recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso
racional dos bens publicos, da gestdo adequada dos residuos, da Licitagao sustentavel

214 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Rev., atual. e amp. — Rio de Janeiro: Forense,

2017, p. 145.
215 MINC, Carlos. Agéncia ambiental na Administracdao Publica: equilibrando. 5. ed. revista e atualizada.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009. Disponivel

em:<http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2017.
216 MINC, Carlos. Agéncia ambiental na Administracao Publica: equilibrando, p. 35.
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e da promoc¢do da sensibilizagdo, capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de
trabalho?'7.

Com base nesse Programa, a gestao publica apresenta a Sustentabilidade no &mbito
governamental como um diferencial, em que os administradores passam a ser os principais
agentes de mudanca. Pequenas e simples acdes realizadas diariamente, como, por exemplo,
0 uso eficiente da agua e da energia, a coleta seletiva, o0 consumo responsavel de produtos e

servigos, entre outros, contribuem para esse processo?'8.

Desse ponto da pesquisa € possivel avangar para compreender um pouco mais 0s
processos que envolvem as Compras Publicas Sustentaveis. As licitagdes, como é sabido, sdo
em regra o procedimento formal que caracteriza e reveste as aquisicbes no seio da
Administracdo Publica. As Licitacbes Sustentaveis, entretanto, configuram debate
relativamente amplo entre 0os agentes publicos e merecem, portanto, maior discussao para

apreender suas vertentes.

2.4 Licitacao Sustentavel: um caminho para concretude de Compras Publicas
Sustentaveis

O termo ‘Licitacdo Sustentavel’ deve ser entendido como o procedimento licitatério
gue ajusta as necessidades da Administracao Publica ao consumo, porém conexo ao conceito
de desenvolvimento sustentavel. Recebe também outras denominacdes, como: Licitacao verde,

ecoaquisicao, Licitacdo positiva, Licitagcdo ambientalmente amigavel?'®.

Ao apresentar a Licitacdo sustentavel na 62 Conferéncia Anual de Compras
Governamentais nas Américas, em Lima, Peru, o Ministério do Planejamento assim definiu as

licitagbes verdes como:

aquelas que priorizam a compra de produtos que atendem critérios de
Sustentabilidade, como facilidade para reciclagem, vida util mais longa, geragao
de menos residuos em sua utilizagdo e menor consumo de matéria-prima e
energia. Para isso, é considerado todo o ciclo de fabricagdo do produto, da
extracdo da matéria-prima até o descarte. Essas contratagbes abrangem, por
exemplo, aquisi¢cdo de “computadores verdes”, equipamento de escritério feitos
de madeira legal, papel reciclavel, transporte publico movido a energia mais
limpa, alimentos organicos para cantinas e sistemas de ar-condicionado com

217 MINC, Carlos. Agéncia ambiental na Administracao Publica: equilibrando, p. 38.

218 DE PAULA, Ana Paula Paes. Por uma nova gestao publica. 1. ed. Sdo Paulo: FGV, 2008.

219 MASTRODI, Josué; BRITO, Beatriz Duarte Correa de. Licitacdoes publicas sustentaveis: vinculacdo ou
discricionariedade do administrador? In: RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 274, p. 81-
112, jan.-abr./2017. Disponivel em: <https://bdjur.stj.jus.br/jspui’/handle/2011/115539>. Acesso em: 01 nov. 2017.
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solugdes ecoldgicas mais evoluidas®?.

A Licitacao sustentavel foi criada e publicada, por uma Instrugdo Normativa (IN) com
forca de lei, pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéao - SLTI/MPOG (2010) n.
01, dispondo sobre critérios de Sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdo
de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal e entrou em vigor na data de sua

publicacdo, em 19 de janeiro de 2010221,

Posteriormente, foi incluida como objetivo da Licitacdo a promocao do
desenvolvimento social, por meio da Medida Proviséria n. 495 de 19 de julho de 2010, que
alterou as Leis n. 8.666 de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, e revogou 0 § 12 do art. 2° da Lei n. 11.273, de 6 de fevereiro de
2006. Com o objetivo de unir a Licitacdo a promocao do desenvolvimento social, referida
Medida foi posteriormente, no ano de 2010, transformada na Lei Ordinaria n. 12.349222,

A Licitacao sustentavel é uma solucdo para integrar consideragdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos

humanos.

A Licitacdo sustentavel “permite o atendimento das necessidades especificas dos
consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios
para o ambiente e a sociedade”??3.

A Administragdo Publica, visando atender as demandas sociais, necessita contratar
bens e servicos com base na Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, que descreve

a contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes mediante a Licitacao publica, buscando

220 SILVA, Rogerio Geraldo da. A Licitacéo sustentavel como forma de contribuicédo para uma gestéo publica
eficiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVIII, n. 139, ago./2015. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16245&revista_caderno=4>. Acesso em: 01 nov.
2017.

221 BRASIL, Secretario de Logistica e Tecnologia da Informagao - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.
Instru¢do Normativa n.: 01, de 19 de janeiro de 2010. 2016. Disponivel em:
<https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-
arquivos/INSTRUCAO%20NORMATIVA%20N.%2001%20de%202010%20-
%20Compras%20Sustentav.pdf/view>. Acesso em: 01 nov. 2017.

222 BRASIL. Lei Ordinaria n. 12.349 de 15 de Dezembro de 2010. Altera as Leis n% 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 12 do art. 22 da Lei
ne 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112349.htm. Acesso em 13 fev. 2018.

223 BIRDEMAN, Rachel et al. Guia de Compras Publicas Sustentaveis: uso do poder de compra do governo
para a promocao do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: FGV, 2008, p. 68.
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assegurar a igualdade de condicdes entre todos os participantes do certame??4. Para cumprir
esse procedimento toma-se como base a melhor proposta entre os fornecedores.

Na adogcdo da melhor proposta €& que incide a questdo da promocao da
Sustentabilidade ambiental. A Administracdo Publica, portanto, ndo deve buscar apenas a
proposta mais vantajosa em termos econémicos e sim aquela que atenda aos aspectos

ambientais.

Assim, estara atendendo a Constituicao Federal de 1988, quando determina que o
Poder Publico em conjunto com a sociedade é responsavel pela promogcao e manutengao de

um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida2?.

Para o consumo publico ser sustentavel é necessario respeitar ndo somente a
economicidade referente ao preco e oferta, mas também os critérios ambientais relativos a
ecoeficiéncia: a forma como o0s produtos e servicos contratados sao produzidos e

comercializados e as consequéncias ao serem consumidos?®.

Os procedimentos de aquisicdo publica devem pautar-se num instrumento
ecologicamente correto, que efetive 0 consumo sustentavel, apresentando-se como meio para
a efetivacdo das licitagbes sustentaveis. Floréncia Ferrer, no ponto, preleciona que a
implementacado de recursos tecnoldgicos destinados ao processo de compras € insuficiente
para garantir Compras Publicas Sustentaveis, devendo, para tanto, haver mudanca de
percepcao, para tal fim, por parte da Administracao Publica:

O Brasil é um dos paises que mais tem avangado no mundo na incorporacao de
tecnologia nas compras publicas. Entretanto houve um superdimensionamento
de sua importancia. Hoje, ha uma forte tendéncia a repensar a forma como as
compras publicas sdo conduzidas, buscando uma visdo sistémica, tanto no seu
planejamento como para sua execugao?®’.

Tem-se que a Administracdo Publica em suas licitacdes em respeito aos critérios
ecoldgicos e sociais deve, na mesma proporcionalidade, promover os beneficios a sociedade

224 SOUZA, Manoel Nascimento de. Licitacéo sustentavel: a Administracao Publica em prol da Sustentabilidade
ambiental. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 93, out. 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10603>. Acesso em: 13 abr. 2017.

225 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed. rev.
e atual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

226 SOUZA, Manoel Nascimento de. Licitagdo sustentavel: a Administracdo Publica em prol da
Sustentabilidade ambiental. p. 47.

227 FERRER, Floréncia. Compras Publicas no Brasil: Diagnostico e Desenho Estratégico do Futuro. 2012.
Disponivel em: <http://www.florenciaferrer.com.br/detalhes.php?artg=883>. Acesso em: 1 ago. 2018.
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mitigando os impactos ambientais por meio da estipulagédo de critérios de Sustentabilidade, os
quais devem ser observados pelos fornecedores que desejam participar do procedimento das

licitagoes?28.

A Administracao Publica, que ocupa uma posicao preponderante na economia, pode
exercer influéncia tanto nas decisées empresariais como na opinido do publico. Para isso, deve
examinar “as politicas de aquisicdo de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeicoar,
sempre que possivel, o aspecto ecoldgico de suas aquisicdes, sem prejuizo dos principios do

comércio”?29,

A adocao do termo ‘sustentavel’ implica que a Administracao Publica, na celebracéo
de seus contratos, deve se apoiar nos trés pilares da Sustentabilidade: nos critérios ambientais,

econdmicos e sociais=30.

A Licitagao sustentavel é uma solugdo para integrar consideracbes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos

humanos?3'.

Nesse contexto, a Licitacdo Sustentavel permite o atendimento das necessidades
especificas dos consumidores finais com a compra de produtos que oferegcam o maior numero
de beneficios para o ambiente e a sociedade, além de garantir a “observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel”232,

O Brasil ainda nao dispdée de um disciplinamento legal especifico no ordenamento
juridico para a adocdo de um procedimento licitatério que seja voltado a promocao da
Sustentabilidade ambiental. No entanto, determinados Estados federados vém se dedicando a

regulamentacdo dessa matéria, tendo como exemplo Acre, Amazonas e Sao Paulo que

228 NASCIMENTO, Silvia Helena Nogueira. Licitacdo sustentavel: grupo de materiais. 2011. Disponivel
em:<http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitaco>. Acesso em 14 abr. 2017.

229BARBOSA, Erivaldo Moreira. Introducao ao direito ambiental. Campina Grande: EDUFCG, 2007. p. 83.

230 NASCIMENTO, Silvia Helena Nogueira. Licitacdo sustentavel: grupo de materiais.

281 GUIMARAES, Ana Paula Fonseca Valadares; CAMARGO, Serguei Aily Franco de. Consumo e
Sustentabilidade: um desafio para a Administracdo Publica. 2013, p. 4. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11359>. Acesso em: 14 abr. 2017.

282 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 53.
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despontam em relagdo a observancia de critérios ambientais em suas contratacoes

administrativas?3s.

O estado de Sao Paulo tem uma normatizacao significativa. Destaca-se, a titulo de
exemplo, o Decreto n-41.629/97, que dispde sobre a protecdo ambiental e do consumidor e
veda a aquisi¢ao de produtos ou equipamentos que contribuam para destruicdo da camada de
o0zb6nio. O Decreto n-49.674/05 também disciplina o controle ambiental no uso de madeira nativa

e seus subprodutos em obras e servigos de engenharia contratados pelo Estado®3*.

Nesse sentido, €& possivel observar que a Administracdo Publica,
independentemente da atuagéo de 6rgaos ou setores governamentais, dispde de mecanismos
que viabilizam o processo de desenvolvimento socioeconémico sem comprometer a qualidade

do meio ambiente; todavia, ainda ndo ha um diploma federal que ampare tal necessidade.

No Senado Federal tramita o Projeto de Lei n- 25/07, que tem como finalidade
modificar a Lei n- 8.666/93 inserindo critérios de Sustentabilidade ambiental as licitacbes
promovidas pelo Poder Publico com o escopo de positivar, de modo amplo, a ado¢édo da
Licitacao sustentavel como principal instrumento a ser empregado na Administracao Publica

nacional?.

Quanto a Licitagdo Sustentavel, ressalta-se que sua efetivacao pela Administracao
Publica serve para que o interesse publico seja atendido nao somente por medidas que levem
em consideracao apenas as propostas mais vantajosas economicamente, mas, também, pela
compatibilizacdo dos interesses econémicos, sociais e ambientais, em garantia do

desenvolvimento sustentavel nacional?3¢.

Passamos adiante, a especificar os principios afetos a Licitacdo sustentavel com o

escopo de trazer maior entendimento para a teméatica.
2.5 Principios da Licitacao Sustentavel

A Administracao Publica, no processo de Licitacao Sustentavel, possui principios que

283 SOUZA, Manoel Nascimento de. Licitagao sustentavel: a Administragdo Publica em prol da Sustentabilidade
ambiental. p. 3.

234 SOUZA, Manoel Nascimento de. Licitacao sustentavel: a Administracdo Publica em prol da Sustentabilidade
ambiental. p. 7.

235 GARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito administrativo. 23 ed rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. p. 233.

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito administrativo. p. 235.
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devem ser necessariamente aplicados sob a ética da Sustentabilidade; por esta via defensiva,
os critérios de Sustentabilidade deverdo sempre ser aplicados de forma a nao violarem os

principios constitucionais elencados no artigo 37 da Constituicdo da Republica vigente3’.

Dessa forma, apés a definicdo do objeto a ser licitado, a Licitacdo deve contemplar
0s requisitos da Administracao Publica aliados aos requisitos da Sustentabilidade ambiental,
pois esta guarda em sua esséncia o principio basilar e norteador do planejamento e execucao

dos projetos publicos.

Assim, a Administracdo Publica para assegurar o desenvolvimento econdémico
baseado na Sustentabilidade deve fazer a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo de servico, conforme artigo 170 da Constituicao da
Republica?38.

Além dos principios que regem a Administragdo Publica, ao processo licitatorio sera
imposto, ainda, outros principios além daqueles inseridos no artigo 37 da Constituicao, os quais
deverao, necessariamente, ser aplicados sob o0 mesmo prisma da Sustentabilidade. Sao eles:
i) da probidade administrativa; ii) da vinculagéo ao instrumento convocatério e; iii) do julgamento
objetivo. Silva define cada um deles da seguinte forma:

Principio da Probidade Administrativa: estabelece a legitimidade e legalidade
dos atos publicos e os atos de improbidade administrativa com a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario.

Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio: a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Assim, a inobservancia desse principio pode causar a nulidade do
procedimento.

Principio do Julgamento Objetivo: o legislador pode vedar a utilizacao de todo
e qualquer elemento, fator de sigilo ou critério secreto que reduza a isonomia
entre os licitantes. Quanto ao julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissao de Licitagao ou responsavel realiza-lo em conformidade com os tipos
de Licitagao, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos érgaos de controle®.

287 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 abr.
2017.

238 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 abr.
2017.

289 SILVA, Rogerio Geraldo da. A Licitagdo sustentavel como forma de contribuigdo para uma gestdo publica
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A observancia e obediéncia a esses principios que regem o0s processos licitatorios
na Administracao Publica podem promover a inovacao na gestao publica, embasando, portanto,
o conceito de licitacdes sustentaveis, uma vez que tem o Estado atuado no incentivo a melhoria
da qualidade dos servicos prestados aos cidadaos e de fortalecimento dos principios
democraticos. Nessa linha, Barbosa sustenta que:

A qualidade do gasto e a Eficiéncia das compras publicas do Estado apresentam-
se como pressupostos importantes para o éxito de qualquer gestdo. Compras
publicas idealizadas, estruturadas e planejadas com exceléncia inevitavelmente
resultam em melhores servigos e melhor qualidade de vida aos cidadaos?#.

Dessa forma, a preocupacao crescente com a producao de resultados sustentaveis
e com o aspecto ambiental tem envolvido toda a sociedade, demandado uma relacéo de
Governanca, que dentre 0s seus principios requer o envolvimento de todos na busca por
alternativas para viabilizar o aspecto da Sustentabilidade e, assim, contribuir para o
desenvolvimento de melhores politicas e estratégias publicas.

Faz-se necessario, nesse momento, adentrar no universo da Governanca no ambito
da Administracao Publica, por ser categoria essencial para compreensao do objeto tematico
desta pesquisa doutoral. Imbuido dessa missdao, o capitulo seguinte’ esmilca o tema
Governanca, Governo, Governabilidade, com o propésito de elucidar sua imbricacao com as
questdes que circundam as Compras Publicas Sustentaveis.

eficiente. In: Revista Ambito Juridico. n. 166, Ano XX — nov./2017. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=16245&revista_cader
no=4 >. Acesso em 04 nov. 2017.

240 BARBOSA, Alexandre A. de M. Sistema de registro de pregos permanente com o registro de interesse de
demanda - o avanc¢o nos procedimentos licitatérios. In: FERRER, Florencia; SANTANA, Jair Eduardo. (Coord.)
Compras Publicas Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p. 41.
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CAPITULO 3

GOVERNANCA PUBLICA E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

3.1 Origens e Evolucao do Conceito de Governanca

Nessa proposta, partimos para um breve passeio no universo histérico-evolutivo da

Governanca voltada para a Administragao Publica.

Katsamunska descreve que a Governanga é uma ampla rede que contempla
multiplos atores “contemporary governance is often described as policy networks. A wide variety
of actors are included in these networks such as state institutions and organized interests in a

given policy sector”41,

Kissler e Heidemann?¥2, em analise do cenério politico alemio, pontuam que a
expressao Governanga Publica vem cada vez mais sendo utilizada, tornando-se um conceito-
chave que todos utilizam, mas que ninguém sabe exatamente o que significa. Esclarece o autor
que seu significado original abrange uma compreensao vinculada com os debates travados nos
cenarios politicos em que o termo era empregado para cunhar a ideia de gestao, legalidade,

transparéncia e responsabilidade.

Osborne também pondera que o termo ndo é novo e condensa profunda bagagem

teorica escalonada pelas escolas de literatura acerca de Governanga:

Second, “governance” and “public governance” are not new terms — they come
with considerable prior theoretical and /or ideological baggage. Critics have
differentiated three broad schools of governance literature: corporate
governance, “good” governance, and public governance®®,

Em aprofundamento da origem do termo em evidéncia, tem-se que a expressao

241 KATSAMUNSKA, Polya. The Concept of Governance and Public Governance Theories. Economic
Alternatives, Issue 2, p. 135, 2016. “A Governanca contemporanea é frequentemente descrita como redes de
politicas. Uma ampla variedade de atores esta incluida nessas redes, tais como instituicbes do Estado e
interesses organizados em um determinado setor de politicas.” (Tradugéo livre do autor da Tese).

242 KISSLER, Leo. HEIDEMANN, Francisco G. Governanga Publica: novo modelo regulatério para as relacées
entre Estado, mercado e sociedade? RAP — Revista de Administracao Publica. Rio de Janeiro 40(3):479-99,
Maio/Jun. 2006, p. 479-499.

243 OSBORNE, Stephen P. The (New) Public Governance: a suitable case for treatment? In: The (New) public
governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance. Edited by Stephen
P. Osborne. Routledge. Taylor & Francis Group. London and New York, 2010, p. 6. “Governanga” e "Governanga
Publica" ndo sao termos novos - eles vém com consideravel bagagem tedrica e/ou ideoldgica prévia. Os criticos
diferenciaram trés grandes escolas de literatura de Governancga: Governancga corporativa, “boa” Governanca e
Governanca Publica. (Traducao livre do autor da Tese).
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governance surgiu, inicialmente, a partir de reflexées erigidas pelo Banco Mundial, com o
escopo de estudar e conhecer os fatores que garantem um Estado eficiente, restritos a ideia de
desempenho gerencial e administrativo®** e data do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990,
tendo sido utilizada com o escopo de influenciar o desempenho econémico, incluindo nesta
dimensao a gestao do setor publico, a responsabilidade organizacional, o Estado de Direito, a
transparéncia do processo de tomada de decisbes e 0 acesso a informacao pelo Banco

Mundial?4®.

Nesse ponto Bevir?*6, em recorte acerca da expressio boa Governanga, menciona
que no ano de 1992 o Banco Mundial cunhou o referido termo com o propdsito de caracterizar
os financiamentos que objetivavam o crescimento e desenvovimento das nagdes, acreditanto,
dessa forma, que todo empréstimo concedido deveria, como premissa, ser fruto de uma
Governancga calgada na boa Governanga. Kooiman?#’ reforca que a Governanga, na forma
desposada por Bervir, possui elementos que dao higidez aos acordos firmados entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada, visto que fortalece a cooperacéo e propicia uma
relacdo mais comprometida com a legitimidade, Eficiéncia e Eficacia de suas acbes e que
consequentemente lega beneficios aos destinatarios das prestacbes de servico da
Administracdo Publica, qual seja, a sociedade.

Santiso?®*® mensura que ampla é a difusdo do termo Governanca e crescente sua
relevancia do universo politico, ainda que sua definicdo conceitual seja bastante plural e
variavel, posto que nado se tem, até o momento, uma acepg¢ao inequivoca e operacional,
depende muito da area e do enfoque em que é empregado. Nesse sentido, Alves define o
conceito de Governanga como algo:

frequentemente difuso, podendo ser aplicado tanto a métodos de gestdo da
empresa (Governanga corporativa) quanto a meios de preservacdo do meio

244 DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e reforma do estado: os desafios da construcdo de uma nova ordem
no Brasil dos anos 90. In: Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, ano 47, vol. 120, n.2, mai.-ago./1996,
p.385-415. Disponivel em:<http:/oaji.net/articles/2015/19781432930917.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2017, p. 392.

245 MELLO. Gilmar Ribeiro de Mello; SLOMSKI. Valmor. Indice de Governanca eletrdnica dos estados brasileiros
(2009): no ambito do poder executivo. In: JISTEM - Journal of Information Systems and Technology
Management (Online), Sao Paulo, v. 7, n. 2, p. 375-408. Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1807- 17752010000200007 &script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 22
jul. 2017, p. 401.

246 BEVIR, Mark. Key Concepts in Governance. Part |: What is Governance?. SAGE Publications Ltd. 232 pages,
2009.

247 KOOIMAN, Jan. Social-Political Governance. Public Management: An International Journal of Research
and Theory. Vol. 1, Iss. 1,1999., p. 67-92.

248 SANTISO, C. Economic reform and judicial governance in Brazil: balancing independence with
accountability. Democratization, v. 10, n. 4, p. 161-180, Nov. 2003.
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ambiente (Governangca ambiental) ou formas de combate ao suborno e a
corrupcao de funcionarios publicos (Governanga Publica). Nao obstante seu
carater difuso, o conceito de Governanga tem como ponto de partida a busca do
aperfeicoamento do comportamento das pessoas e das instituicdes?*°.

Jessop?°Y aduz que Governanga importa na maneira, procedimento ou mesmo nas
acoes que conduzem um Governo; ensina que a expressao € oriunda do latim utilizado nos idos
da Idade Média e, ndo obstante o esquecimento do termo por um longo periodo da histéria, o
seu resurgimento no século XX adquiriu elevada relevancia na compreensao do mundo

contemporaneo.

Em Weiss?®' confirma-se a tensdo existente no universo académico e politico acerca
da conceituacdo ou definicdo do termo em evidéncia. O autor alerta que na literatura ha
sustentacdes que a concebem com sinbnimo de governo, entretanto, também os profissionais

internacionais a utilizam como um sistema que edifica estruturas e processos.

Dessa analise, extrai-se que o conceito de Governancga nao fica limitado as vertentes
gerenciais e administrativas do Estado, muito menos ao funcionamento eficaz da maquina
estatal, vai muito além de referidos contornos, por referir-se aos “padrdes de articulacao e
cooperacao entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transacdes dentro e através das fronteiras do sistema econémico” ou seja, nao diz respeito
somente “aos mecanismos tradicionais de agregacao e articulacao de interesses (ex: partidos
politicos e grupos de pressao), mas engloba as redes sociais informais (fornecedores, familias,
gerentes), bem como “hierarquias e associagoes de diversos tipos™?°2,

O que se pode afirmar desse contexto é que foi imperativo, para o avango das agdes
estatais, a mudanca do foco legado ao gestor - originariamente muito centrado nas questoes
de ordem estritamente econbmicas - para um espectro que também contemplasse as
dimensdes politicas e sociais da gestao publica, nessa linha, a capacidade governativa nao

seria aferida tdo somente pelos frutos das politicas governamentais, mas também pelo meio ou

249 ALVES, Lauro Eduardo Soutello. Governanga e cidadania empresarial. /n: Revista de Administracao de
Empresas, Sao Paulo, V. 41, n. 4, p. 78-86, out.-dez./2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75902001000400009>. Acesso em: 18 jul. 2017.

250 JESSOP, Bob. The Regulation Approach, Governance, and Post-Fordism: Alternative Perspectives on
Economic and Political Change. Economy and Society, v. 24 (3). Iss. 3, p. 307-333. ISSN 0308-5147, 1995.

251 WEISS, Thomas G. Governance, good governance and global governance: Conceptual and actual challenges.
Third World Quarterly, v. 21 | Iss. 5, 2000, 2010. Page 795-814.

252 SANTOS, Maria Helena de Castro. “Governabilidade, Governanga e Democracia: Criagdo da Capacidade
Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no Brasil Pés- Constituinte”. In: DADOS - Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n. 3, 1997. p. 335-376.
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forma pela qual o governo exerce o seu poder?%3,

O alcance de uma boa Governancga, portanto, reclama por uma lideranca sélida, uma
estratégia segura e um controle efetivo sobre as acdes dos diversos gestores que compdem
determinado governo. Nesse panorama, Loffler propde a definicdo de Governanga como:

uma nova geracao de reformas administrativas e de Estado, que tém como
objeto a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e
compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma
solucédo inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e chances de
um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes?.

No Brasil, diversas leis e decretos foram publicados de modo a institucionalizar direta
ou indiretamente estruturas de Governanca. Em termos de Governanca, isso significa dizer que
o cidadao tem poder para escolher seus gestores publicos que devem administrar e gerar lucro
para o proprietario (Estado) e criar rigueza para o agente (sociedade), estando sempre
alicercados nos quatro principios balizadores das boas praticas de Governanga Corporativa
(CG), das empresas, quais sejam: transparéncia, responsabilidade, respeito e justica®.

No documento Governance and Development, de 1992 criado pelo Banco Mundial,
a definicdo geral de Governanca € “o exercicio da autoridade, controle, administracao, poder

de governo”. Isto é:

a maneira pela qual o poder é exercido na administracao dos recursos sociais e
econbémicos de um pais visando o desenvolvimento, implicando ainda a
capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir
funcoes?®.
Nessa teia compreensiva, Santos defende a ideia de que a boa Governanca é um
requisito fundamental para um desenvolvimento sustentado, sendo por meio dela que o
crescimento econbémico agrega em sua matriz a equidade social e também os direitos

humanos2®’.

253 DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e reforma do estado: os desafios da construgdo de uma nova ordem
no Brasil dos anos 90. In: Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, ano 47, vol. 120, n.2, mai.-ago./1996,
p. 385-415. Disponivel em:<http://oaji.net/articles/2015/19781432930917.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2017.

254 | OFFLER, Elke. Governance: Die neue Generation von Staats -und Verwaltungs - modernisierung. Verwaltung
+ Management,v. 7, n. 4, p. 212 - 215, 2001, cit. in RAP. Revista de Administracdo Publica - Rio de Janeiro
40(3):479 - 99, Maio/Jun. 2006.

256 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 67.

257SANTOS, Maria Helena de Castro. “Governabilidade, Governanga e Democracia: Criagdo da Capacidade
Governativa e Relagdes Executivo-Legislativo no Brasil P6s-Constituinte”. In: DADOS — Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n. 3, 1997, p. 335-376.
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Nesse interim, a Governangca pode ser descrita como um sistema pelo qual as
organizacdes sao “dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre

sociedade, alta administragcao, servidores ou colaboradores e 6rgédos de controle?%8,

A Governanca implica na tomada de decisdes estratégicas em uma sociedade, que
exige um foco em aspectos especificos da administracdo, “tais como deliberacao, dialogo,
negociagao, cooperacao, institucionalidade”. Ela € importante no processo de tomada racional

de decisdes sobre a “racionalidade ecoldgica™®.

Ja a questao dos procedimentos e praticas governamentais na consecu¢ao de suas
metas adquire relevancia, incluindo aspectos como o formato institucional do processo
decisorio, a articulagao publico-privada na formulagéo de politicas ou ainda a abertura maior ou

menor para a participagdo dos setores interessados ou de distintas esferas de poder2¢°.

Imperativo, portanto, nessa assentada, alargar a compreensao do Principio da Boa
Governanga, visto que nem todo Governo se reveste de boas praticas que |lhe atestem uma
boa Governancga. Assim, como ideal a ser perseguido por todos aqueles que integram a

estrutura do Estado, a boa Governancga passa a ser escopo de todos eles.
3.2 Principio da Boa Governanca

A boa Governanga, reforga-se, foi denominada pelo Banco Mundial?®' como uma
analogia a experiéncia em gestdo de desenvolvimento. Os estudos do Banco em destaque
revelaram que os programas e projetos que ajudam a financiar paises em desenvolvimento
também sado habéis a completar os requisitos técnicos. Entretanto, ndo conseguiram os
resultados previstos por razdes ligadas a qualidade da agao do governo. Barret?®® mensura que
a boa Governanca é quem fornece toda a esséncia para que uma organizagcao cumpra seu

mister de maneira ética, proba e eficiente.

258 DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e reforma do estado: os desafios da construgcdo de uma nova
ordem no Brasil dos anos 90. In: Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, ano 47, vol. 120, n. 2, mai.-
ago./1996. Disponivel em: <http://oaji.net/articles/2015/1978-1432930917.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2017.

259 JILIBERTO, Rodrigo. Recognizing the institutional dimension of strategic environmental assessment. In: Impact
Assessment and Project Appraisal, vol. 29, n.2, p.133-140, 2011, p. 136.

260 DINIZ, Eli. Governabilidade, Democracia e reforma do estado: os desafios da construgcdo de uma nova
ordem no Brasil dos anos 90. In: Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, ano 47, vol. 120, n. 2, mai.-
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Por referida 6tica quando se adentra no panorama da boa Governanca é imperioso
gue se defina suas balizas, principalmente sob o ponto de vista organizacional. Peters?®3, nessa
missao, contribui afirmando que a boa Governanca deve compreender, sempre, quatro pilares
imprescindiveis: o primeiro, € marcado por objetivos coletivos claros e coesos; 0 segundo,
reclama coeréncia em todos 0s seus processos; o terceiro, exige a implementacao racional das
politicas publicas ensejadas; e o quarto, culmina com o monitoramento ou avaliagdo de todos

os pilares.

s

E nesse cenario que a Sustentabilidade funde-se aos critérios que regem a boa
Governanga, visto que ndo se vislumbra a concretizacdo eficaz das balizas, acima definidas,

sem a absorcao do principio da Sustentabilidade:

O projeto de desenvolvimento sustentavel € sobretudo um desafio politico e isto
se explicita basicamente de duas formas. Em primeiro lugar, pelo fato de que o
conceito de Sustentabilidade qualifica o tipo de desenvolvimento desejavel para
determinada sociedade; e, em segundo lugar, por demandar a identificagdo dos
sujeitos cuja ‘razao social’ seria a constituicao do referido projeto. Dessa maneira,
antes de se constituir em um desafio teérico, financeiro ou tecnoldgico, a
Sustentabilidade requer determinacao, interesse social e politico, no sentido de
instituir um outra relagcao entre sociedade e natureza®®.

Freitas, nessa vertente, enriquece a tematica para mencionar que o Direito
Administrativo esta e precisa ser repaginado para enlacar, de maneira equilibrada e harménica,
as disposi¢des contidas nos arts. 32, 170, VI, e 225 da CRFB/1988, visto que nao se pode mais
adiar uma robusta constitucionalizagao das relacbes administrativas. Dessa forma, concretiza
o enfrentamento da auséncia de proximidade entre os principios constitucionais € o mundo da
realidade, promovendo o novo Direito Administrativo e de forma finalistica o efetivo

desenvolvimento sustentavel:

Por certo, tal ressignificagdo do Direito Administrativo acarreta a troca de varias
pré-compreensdes. Determina que a finalidade publica passe a ser o
desenvolvimento sustentavel, com todos os consectarios: torna-se mandatério,
nas relagées administrativas, favorecer, ao mesmo tempo, o bem-estar das
geragodes presentes e futuras. Fora disso, cristalizar-se-a desvio de finalidade®®.

263 PETERS, Brainard Guy. Governance and Sustainable Development Policies. In: Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20. Organizagado das Nacdes Unidas (ONU) — Rio de
Janeiro, 2012.

264 SANTOS, Maria E. P. dos. Algumas consideragdes acerca do conceito de Sustentabilidade: suas dimensoes
politica, tedrica e ontolégica. In: Rodrigues, Arlete M. (org.). Desenvolvimento Sustentavel: teorias, debates,
aplicabilidades. Campinas: IFH/UNICAMP, texto n. 23, 1996, p. 14.

265 FREITAS, Juarez. Direito Administrativo e o Estado Sustentavel. Revista Direito a Sustentabilidade -
UNIOESTE, v. 1, n. 1, 2014, p. 10.



97

Nesse norte, o Principio da boa Governancga direciona a Administracao Publica para
uma prestacao de servicos que perpassa a Sustentabilidade em suas multiplas dimensdes. Na
figura adiante, retirada de pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Governanga Publica —
IBGP, demonstra-se que a boa Governanga envolve agdes que tenham como foco o cidadao:

Figura 4 - Principio da Boa Governanca Publica
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Fonte: IBGP - Instituto Brasileiro de Governanca Publica2¢¢

Dentro deste conceito de Governanca Publica, toda sociedade deve exercer seu
papel, pois as politicas publicas estdo inseridas no processo de resolucdo de conflitos de

interesses.

A Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico, da Organizacdo das
Nagodes Unidas, nos traz que a boa Governanga reclama participacao, respeito pelo Estado de
Direito, transparéncia, capacidade de resposta, orientagdo para os consensos, igualdade,
inclusividade, Eficacia, Eficiéncia e accountability 26’

As acdes do Estado e de todos que trabalham nele sdo pautadas pelo principio da
supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico. Esses instrumentos
possibilitam o uso da maquina do Estado, por meio de decisdes politicas, para atender ao que

266 IBGP - INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANGCA PUBLICA. Principios para a boa Governanca Publica.
2014. Disponivel em: <https://www.ibgp.net.br/noticias/11-principios-para-a-boa-governanca-publica.html>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

267 UNITED NATIONS - Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, “What is
GoodGovernance?”2009.Disponivelem:www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.as
p. Acesso: em 23 set. 2016.
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a sociedade legitima (aprova, aceita, acata) como sendo de interesse dela, ou seja: a favor de

todos, do publico.

Os resultados sao o fomento de um Estado com novas estruturas de Governanca
que possibilitem a ele o desempenho de fun¢des de avaliacao, direcionamento e monitoramento
de acobes. Por isso, espera-se da lideranga governamental um comportamento mais ético,
profissional e focado no alcance de resultados que estejam alinhados com as expectativas da

sociedade, e com foco no cidadao?%8.

A palavra Governanga passa a assumir um carater proprio e especifico nos meios
académicos a partir do final dos anos 1980, quando o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional passaram a utilizar a expressao boa Governanga como um conjunto de principios

para guiar e nortear seu trabalho e agdes com os paises membros?®.

Para Veiga, a expressao estava relacionada, neste periodo, a atuagao estatal sem a
disposicao de um governo central:

A expressdo Governanga global comegou a se legitimar entre cientistas
sociais e tomadores de decisdes a partir do final da década de 1980,
basicamente para designar atividades geradoras de instituicoes (regras do
jogo) que garantem que um mundo formado por Estados-nacgao se governe
sem que disponha de governo central?’®,

Até o inicio dos anos 1990, o Banco Mundial era quem detinha a hegemonia do
conceito de Governanca. Esse posicionamento € rompido com a formacéao da Comissao sobre
Governanca Global, criada em 1991 pela ONU, para desenvolver uma visdo comum acerca do
rumo a ser tomado pelo mundo na transicdo da Guerra Fria e na passagem da humanidade ao
século XXI. Os resultados da Comissao sobre Governanga Global foram publicados em um
relatério onde Governanca é definida como a totalidade das diversas maneiras pelas quais os

individuos e instituicdes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns?’".
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Extrai-se do cenario em tela que a boa Governanga, na forma descrita nesta
pesquisa, impde larga concordancia entre as partes envolvidas (governo/sociedade) para
resguardo dos melhores interesses sociais. Nessa linha, a reflexdo que se evidencia é a de se
repensar os caminhos que levam ao efetivo Desenvolvimento humano Sustentavel, definindo a

forma de alcance para referidos objetivos.

Defende-se nesta Tese que as Compras Publicas Sustentaveis podem levar, como
uma via possivel, ao melhor desenvolvimento humano, porque pautados na preocupag¢ao com
as dimensbes da Sustentabilidade, principio constitucional que se convola em verdadeiro
Direito Fundamental, habil a propiciar uma vida humana planetaria mais equilibrada, sadia e
prazerosa, porque alinhada com o meio ambiente e tudo mais que preserve a Sustentabilidade

da vida em sociedade.

Dessa forma, passa-se a debater de que forma, no universo da Governancga, do
Governo e da Governabilidade, o principio da Sustentabilidade vem sendo recepcionado e
apreendido, isso porque o que se defende nesta Tese € que as Aquisicbes Publicas
engendradas pela Administragdo Publica devem, obrigatoriamente, ser sustentaveis. Para
tanto, o controle social torna-se imperativo para exercicio do controle e fiscalizacdo da

observancia do indigitado principio da Sustentabilidade.
3.3 Governanca, Governo e Governabilidade

Como ja mencionado em linhas precedentes, a Governanga tem uma raiz comum
com o vocabulo governo. Contudo, ndo sao sinbnimos e apresentam sentidos distintos.
Segundo Goncgalves, ambos lidam com a questdo do poder e da autoridade tanto no nivel

nacional (ou mesmo local e regional) como no plano mundial (Governanca global)?72.

Analisando a questédo do poder e da autoridade, Czempiel entende a Governanca da

seguinte forma:

Entendo Governanga como a capacidade de fazer coisas sem a
competéncia legal para ordenar que elas sejam feitas. Onde os governos,
no sentido de Easton, podem distribuir valores autoritariamente, a
Governanga pode distribui-los de modo ndo autoritario mas, igualmente
efetivo?”s.

272 GONGALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes
internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 43.

273 CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governanca e democratizagdo. In: ROSENAU, James N.; CZEMPIEL, Ernst-Otto.
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Enquanto Czempiel privilegia uma atuagao da Governanga sem competéncia legal,
Rosenau, por sua vez, assume a possibilidade da interferéncia legal. Portanto, por Governanca,
recorrendo-se a definicdo apresentada por Rosenau, recepcionada nesta Tese como conceito

operacional, temos que Governanca:

abrange as instituicdes governamentais, mas implica também mecanismos
informais, de carater ndo governamental, que fazem com que as pessoas
e as organizagdes dentro da sua area de atuagao tenham uma conduta
determinada, satisfagam suas necessidades e respondam as suas
demandas?“.

Apesar da raiz comum entre Governo e Governanca, as distingdes conceituais entre
as duas categorias recaem sobre a existéncia ou ndo de atividades derivadas de
responsabilidades legais e sobre a amplitude diferenciada de ambas. Sobre os conceitos de
Governanga e Governo, Czempiel apresenta que:

[...] governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal,
pelo poder de policia que garante a implementagdo das politicas
devidamente instituidas, enquanto Governanca refere-se a atividades
apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de
responsabilidades legais e formalmente prescritas € ndo dependem,
necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengam
resisténcias. Em outras palavras, Governanga é um fenédmeno mais amplo
do que governo?’s,

Gongalves, também promovendo a diferenciacdo entre Governo e Governanga,
sustenta que de maneira simplificada pode-se argumentar que a palavra governo esta mais
préxima do exercicio do poder coercitivo [...]. J& a Governanga, evita assim a dimensao do

comando, da ordem, da coergdo?®’®.

A Governancga evita a dimensao da coer¢cao, mas nao prescinde totalmente desse valor.
Isso porque a Governanga ndo exclui a dimensédo governamental; portanto, enquanto o conceito
de Governo relaciona-se com a questdo da autoridade formal, o conceito de Governanga
implica um escopo de atuacdo mais abrangente, o que inclui outros mecanismos de poder

Governanca sem governo: ordem e transformagao na politica mundial. Tradu¢do de Sérgio Bath. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2000. Titulo original: Governance without government, p. 335.

274 ROSENAU, James N. Governanga, Ordem e Transformagao na Politica Mundial. In: ROSENAU, James N. e
CZEMPIEL, Ernst-Otto (org). Governangca sem Governo: Ordem e Transformagdo na Politica Mundial.
Tradugéo de Sérgio Bath. Brasilia: Ed. UnB, 2000. Titulo original: Governance without government, p. 15.

275 CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governanca e democratizacdo. In: ROSENAU, James N.; ZEMPIEL, Ernst-Otto.
Governanca sem governo: ordem e transformagao na politica mundial. Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2000. Titulo original: Governance without government. p. 15-16.

276 GONGALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e regimes
internacionais. Sao Paulo: Almedina, 2011. p. 44-45.
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atuando através do consenso.

Alterou-se o foco inicial onde a atencao das implicacdes era estritamente econémica
da acéao estatal para uma visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas
da gestdo publica™’’. Assim, a capacidade governativa ndo seria avaliada apenas pelos
resultados das politicas governamentais, mas também pela forma pela qual o governo exerce

0 seu poder.

A origem do termo ‘boa Governanga’ data do final dos anos de 1980 e inicio de 1990,
tendo sido usado com a conotacao de influenciar o desempenho econdémico, incluindo nesta
dimensao “a gestao do setor publico, a responsabilidade organizacional, o Estado de Direito, a
transparéncia do processo de tomada de decisbes e acesso a informacao” pelo Banco

Mundial®8.

O termo Governanca foi, ao longo dos tempos, adquirindo relevancia e expressao na
comunidade internacional configurando-se, ainda, em uma expressdao bastante ampla e
tendente a variar de acordo com a area e enfoque em que é empregada. Nessa linha, como ja
asseverado alhures, Santiso corrobora a assertiva e confirma que ha grande variedade de
conceitos ou definigcdes para o termo, algumas chegam a ser bem divergentes?®.

Diniz, em tentativa de esmiucar as vertentes que envolvem a compreensdo dos
institutos da Governanca, traz a baila a Governabilidade como categoria elementar para se
discutir as questdes de Estado. Nesse propésito, a autora utiliza as categorias de
Governabilidade e governance como complementares e esclarece que a Governabilidade

corresponde as:

condigcdes sistémicas mais gerais sob as quais se da o exercicio do poder com uma
dada sociedade, tais como as caracteristicas do sistema politico, a forma de
Governo (parlamentarismo ou presidencialismo), as relagbes entre os poderes
(maior ou menor assimetria, por exemplo), os sistemas partidarios (pluripartidarismo
ou bipartidarismo), o sistema de intermediacdo de interesses (corporativista ou
pluralista), entre outras?,

278 MELLO. Gilmar Ribeiro de Mello; SLOMSKI. Valmor. indice de Governanca eletronica dos estados
brasileiros (2009): no &mbito do poder executivo. In: JISTEM - Journal of Information Systems and Technology
Management (Online), Sao Paulo, v. 7, n. 2, p. 375-408. Sdo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1807-17752010000200007 &script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 22
jul. 2017.

279 SANTISO, C. Good governance and aid effectiveness: the world bank and conditionality. The Georgetown
Public Policy Review, 7(1): 1-22, 2011.

280 DINIZ, Eli. Governabilidade, governance e reforma do Estado: consideracdes sobre o novo paradigma. Revista
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Para alcancar uma boa Governanga sao necessarios uma lideranca solida, uma
estratégia segura e um controle efetivo sobre as acdes dos diversos gestores que compdem

determinado governo.

No presente contexto tematico, propde-se entender Governanga como:

uma nova geracao de reformas administrativas e de Estado, que tém como
objeto a agdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e
compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma
solucédo inovadora dos problemas sociais e criando possibilidades e chances de
um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os participantes®'.

Portanto, trata-se da ideia de que uma Boa Governanca € um requisito fundamental
para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econémico equidade

social e também direitos humanos?22.

Nesse interim, a Governangca pode ser descrita como um sistema pelo qual as
organizacdes sao “dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre

sociedade, alta administracdo, servidores ou colaboradores e 6rgédos de controle?83,

Dentro deste conceito de Governanca Publica, toda sociedade deve exercer seu
papel, pois as politicas publicas estdo inseridas no processo de resolucdo de conflitos de

interesses.

Nesse painel, a Sustentabilidade é principio constitucional essencial que da novo
colorido aos atos da Administracao Publica, em especial as Aquisi¢cdes Publicas sustentaveis,
posto que ao se conceber a Sustentabilidade como Direito Fundamental, sua observancia
passa a ser cogente impondo um desenvolvimento sustentavel que nao mais se pauta em

meros numeros e dados quantitativos:

(...) a avaliacdo de Sustentabilidade das politicas publicas ndo se presta a
privilegiar o critério tosco do crescimento pelo crescimento do PIB, como postula
a associagao ingénua entre avaliagdo e mensuracao de crescimento bruto. A
tese de Sustentabilidade dos impactos descola-se nitidamente dessas premissas
centradas no PIB, precério indicador (para nao dizer enganoso) do bem-estar,
material e imaterial?®.

do Servico Publico. Ano 47. Volume 120. Nimero 2. 134 p. Mai-Ago, 1996, p. 9.

281 AGUILERA, Ruth; CUERVO-CAZURRA, Alvaro. Codes of good governance: corporate governance. In:
International Review, v. 17, n. 3, p. 376-387, Cambridge University Press, 2009. Disponivel em:
<http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-8683.2009.00737.x/full>. Acesso em: 13 nov. 2017.

282 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 38.

283 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliacao da Governanca do Centro de Governo.
Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da Administragéo do Estado (SecexAdmin), 95 p., 2016.

284 FREITAS, Juarez. Tribunais de Contas e o novo controle de Sustentabilidade das politicas publicas. Revista
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Nessa proposta, Freitas defende que as licitacbes publicas devem ser levadas a
efeito ndo somente pelo prisma da Sustentabilidade, mas de suas multiplas dimensoes:

Como elemento-chave do novo Direito Administrativo (norteado,
concomitantemente, pelo direito fundamental a boa administracdo e pelo
principio constitucional da Sustentabilidade), as licitagbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em todos os Poderes, precisam
incorporar, ao escrutinio das propostas, os incontornaveis critérios paramétricos
de Sustentabilidade para ponderar, de maneira motivada, 0s custos e 0s
beneficios sociais, ambientais e econémicos. Custos e beneficios, diretos e
indiretos, com estimativa, dentro da maxima objetividade mensuravel, das
externalidades. Apenas assim, sera aferida a real vantagem para a
Administragao Publica, para além das avaliagdes centradas nos custos de curto
prazo, distorcidos e unidimensionais?®.

O estudo da Governangca, como visto, engloba a compreensdo da imperiosa
necessidade de se engendrar boas praticas administrativas. A boa Governancga, portanto, ndo
€ apenas um critério ou conceito vazio e desprovido de concretude, deve antes ser concebido
como esséncia pungente dos atos da Administracdo Publica, moldurado por recorte
constitucional que |lhe conferiu esséncia de direito fundamental, harménico com o principio da
Sustentabilidade, posto que este também é direito fundamental. Com referidas premissas,
avanca-se para maior detalhamento acerca da configuracdo da Governanca no admbito da
Administragao Publica.

3.4 Governanca na Administracao Publica

Governanca Publica pode ser entendida como a capacidade que os governos tém
de avaliar, direcionar e monitorar a gestdo das politicas e servicos publicos para atender de

forma efetiva as necessidades e demandas da populacdo?2.
A Comissao sobre Governanca Global da ONU (1996) define Governanga como:

[...] a soma das véarias maneiras de individuos e instituiges, plblico e privado,
administrarem seus assuntos comuns. E um processo continuo por meio do qual
conflito ou interesses diversos podem ser acomodados e a agao cooperativa tem
lugar... No nivel global, Governanca era vista primeiramente como sendo apenas
as relagbes intergovernamentais, mas hoje ja pode ser entendida como
envolvendo organizagées nao governamentais, movimentos de cidadaos,

do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, Ano XXXIIl, n. 67, maio/2017. Rio de Janeiro: TMCRJ,
p. 31.

285 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 233-234.

286 NADES, Joao Augusto Ribeiro; ALTOUNIAN, Claudio Sarian; VIEIRA, Luis Afonso. Governanga Publica: O
desafio do brasil. Belo Horizonte: editora forum, 2014, p. 157
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corporagdes multinacionais e o mercado de capitais global?®’.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) 28 que, em 2014, elaborou dois marcos para
0 avanco no campo da Governanca Publica: ‘o referencial basico de Governanca aplicavel a
orgaos e entidades da Administracdo Publica’ e o ‘referencial para avaliacdo de Governanca
em politicas publicas’, informou que existem acdes voltadas para a potencializacao e otimizagao
da Governanca que podem ser percebidas tanto no dmbito publico quanto no privado, como
exemplo, cita o préprio TCU e o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - IBGC?%°.

Para Bernini, a respeito da Governanca e sua relagdo com as politicas publicas, o
setor publico deve ser regido por aquilo que ele chamou de ‘Governanca por Regras’ (ao
administrador publico cabe o cumprimento exato do que determina a lei) e pela ‘Governanca
por Principios’ que impera no setor privado (ao administrador privado é dada a liberdade de

realizar o que a lei ndo vede)?%°.

A expressao Governanca € voltada para a urgéncia reclamada pelo novo ou atual
modelo de governo que impde barreiras ou limites entre o setor publico e o privado. O estudo
de Governanca estende-se a todas as perguntas relacionadas a forma como um grupo de
pessoas governa a si proprio e o meio em que vive. Sdo, portanto, poucos 0s assuntos em
todas as ciéncias politicas e de economia politica que ndo se enquadram no dominio da

Governanga®®'.

No tocante ao conceito de Governanga foi somente a partir do inicio dos anos de
1990 que marcou um ponto de inflexdo bastante claro na trajetéria recente do Banco Mundial,
que representou um deslocamento de preocupacdes, de carater mais técnico, ligadas as

287 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa comunidade global: o Relatorio da Comissio sobre
Governanca Global. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1996. p. 178.

288 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Governanca Publica: referencial basico de Governanca aplicavel a
orgaos e entidades da Administracao Publica e acdes indutoras de melhoria / Tribunal de Contas da Unido.
— Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governangca e Gestdo, p. 96, 2014, p. 12. Disponivel em:
www.tcu.gov.br. Acesso em: 13 ju. 2018.

289 |nstituto Brasileiro de Governanga Corporativa - IBGC. Cédigo das melhores praticas de Governanca
corporativa. 4.ed. Sdo Paulo - SP: IBGC, 73 p., 2009, p. 15. Disponivel em: www.ibgc.org.br. Acesso em: 20 jul.
2018.

290 BERNINI, Eduardo José. Governanca e alinhamento de conceitos no contexto das politicas publicas: um
complemento ao Estudo de Caso do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao
Paulo. Dissertacdo de Mestrado. Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/14244/FGV-
MPGPP_TICC_EJB_GOV_PolPub_15_10_12.pdf>. Disponivel em: 06 mar. 2018. p.11.

291 Keefer, Philip. 2004. A Review of the Political Economy of Governance: From Property Rights to Voice. Policy
Research Working Paper, n. 3315, World Bank, Washington. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/14078. Acesso em: 13 abr. 2017.
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reformas burocraticas e ao gerenciamento de politica econdmica, para temas mais abrangentes
como a legitimidade e o pluralismo politico. Em linhas gerais, a agenda de politicas do Banco
Mundial deslocou-se das reformas macroecondémicas para as reformas do Estado e da
Administracao Publica, objetivando promover a “boa Governanga” e fortalecer a sociedade

civil?%2,

O conceito de Governanca, reforca-se mais uma vez, foi definido pelo Banco Mundial
como sendo o meio ou forma em que o poder é exercido na administracdo dos recursos
econdmicos e sociais do pais com o objetivo de levar ao desenvolvimento. Nesse propésito,
quatro dimensdes-chave foram estabelecidas para a boa Governanca: a administracao do setor
publico; o quadro legal da participacao e prestagdo de contas (accountability); a informagao; e

a transparéncia®®.

No arcabouco conceitual de Governancga, sdao encontradas diversas definicdes que
vao desde definicdes genéricas a definicdes de Governanca especifica como a ambiental e a
corporativa. A Comissao sobre Governanca Global das Nag¢des Unidas definiu “Governanca”
como sendo a soma total dos varios modos como individuos e instituicoes, publicos e privados,

administram seus negocios comuns?%4,

Trata-se de um processo continuo por meio do qual interesses conflitantes ou
diversos podem ser acomodados e uma acao cooperativa estabelecida. Esse processo inclui
instituicbes e regimes formais investidos de poder para impor a observancia das regras, do
mesmo modo que arranjos informais de pessoas e instituicbes concordaram em estabelecer ou
percebem ser de seu interesse. Essa definicdo sugere dois elementos centrais para a aceitacéo
de um sistema de Governanga como justo e valido: a vontade ou aceitagdo pelos associados
publicos e privados de uma estrutura ampla em que gerenciem seus negoécios; e um processo

de negociacao e equilibrio de poder?s.

292 BORGES, A. Governanca e politica educacional: a agenda recente do Banco Mundial. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, 2003, vol. 18, n. 52, Junho, Sao Paulo.

293 WORLD BANK. Governance and development. Washington, Oxford University Press, 1992.

294 Comissao sobre Governanga Global. Nossa comunidade global: o Relatério da Comissao sobre Governanga
Global. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1996. p. 127.

295 HAUSELMAN, P. & VALLEJO, N. 2005. Governanca por Multiplos Interessados: Um Guia Breve. Suica:
Environmental Consulting, Secretaria de Estado da Economia — SECO.
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Drummond pontua quatro caracteristicas para a boa Governanca: i) a participacao,
o estado de direito, a transparéncia, a responsabilidade, a orientagdo por consenso; ii) a
igualdade e a inclusividade; iii) a Efetividade e a Eficiéncia; e iv) o suporte a auditoria®®.

Cavalcante, no mesmo sentido, leciona que a Governanca se refere a atividades de
gestao que dependem de objetivos comuns e compartilhados, quase como um pacto tacito, e
pode ser conceituada como o “arcabouco institucional de regras, instituicées, processos e
comportamentos que afetam a maneira como os poderes sdo exercidos na esfera de politicas

ou acodes ligadas as relagdes da sociedade com o sistema ecoldgico™.

Pode-se afirmar, portanto, que a Governancga se foca no processo decisério € nos
objetivos das politicas publicas e, em ultima instdncia, na direcionalidade do modelo de
desenvolvimento nacional. A Governancga pode ainda ser entendida como sendo um processo
de estabilizagdo da sociedade, face aos conflitos internos e externos, a busca de insumos para
sua Sustentabilidade, assim como a construcdo de objetivos e condutas para alcanca-la, por
meio de mecanismos formais e informais, os quais definem condutas determinadas, satisfacam

suas demandas e respondam as suas necessidades®%,

Parece certo concluir que se pde a frente um extenso percurso até o entendimento
da Sustentabilidade no seio das relagdes que envolvem o Estado e a sociedade, refletindo
sobremaneira no desenvolvimento sustentdvel. Nesta Tese, abraca-se o conceito de
Governanca Publica como um conjunto de boas praticas focadas no cidadao, tendentes a levar
a efeito os principios constitucionais:

E o sistema que assegura as partes interessadas pertinentes o governo
estratégico das organizagdes publicas e o efetivo monitoramento da alta
administracdo. A relacdo entre a coisa publica e a gestdo se da por meio de
praticas de medicdo, tais como: auditorias independentes; unidades de
avaliacao; unidades de controle interno e externo; instrumentos fundamentais
para o exercicio do controle. A Governanca Publica assegura as partes
interessadas: equidade; transparéncia e responsabilidade pelos resultados; com
obediéncia aos principios constitucionais e as politicas de consequéncia®.

2% DRUMMOND, J. A. 1999. A legislagao ambiental brasileira de 1934 a 1998: Comentarios de um cientista politico
simpatico ao conservacionismo. Revista Ambiente e Sociedade, ano Il, n. 3 e 4, p. 127-150.

297 CAVALCANTE, C. 2004. Economia e Ecologia: Problemas da Governanga Ambiental no Brasil. Revista
Iberoamericana de Economia Ecoldgica, vol. 1, p. 1-10.

298 ROSENAU, James N. Governanca, Ordem e Transformacao na Politica Mundial. In: ROSENAU, James N. e
CZEMPIEL, Ernst-Otto (org). Governanga sem Governo: Ordem e Transformagdo na Politica Mundial.
Tradugéo de Sérgio Bath. Brasilia: Ed UnB, 2000. Titulo original: Governance without government.

299 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo; Secretaria de Gestdo. Programa Nacional de
Gestao Publica e Desburocratizagcdo — GESPUBLICA; Prémio Nacional da Gestao Publica — PQGF; Instru¢cées
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Com as referidas circumpecgoes, e com o objetivo de evidenciar a teia relacional que
existe entre a Governanca e a Sustentabilidade, parte-se para, no tdpico que segue,
compreender de que forma as politicas publicas, no dmbito da Administracdo Publica, sao

promovidas.
3.4.1 Governanca e Administracdo Publica na realizacao das Politicas Publicas

O processo de formulacdo e execucdo das politicas publicas no Brasil mudou
continuamente desde o periodo do descobrimento, cujo modelo autoritario e burocratico foi aos
poucos sendo substituido por processos mais democraticos e participativos, induzidos pelas

mudancas verificadas no contexto das politicas internacionais.

Para desenvolver a Governanca, sdo apontados pelo Banco Mundial e pelo Instituto
Brasileiro de Governangca Corporativa 0s seguintes critérios: descentralizagdo, participacao,
Democracia, transparéncia, equidade, prestacdo de contas, guidelines (instrucbes e
padronizac6es), matriz de responsabilidade (quem cria, aprova, atualiza), estabelecimento de
workflows (relacdes intra e interinstitucionais na execucao de acodes), um cédigo de conduta
baseado na confidencialidade, propriedade das informacdes, suporte a quem procurar em caso
de dificuldades3°°,

Com relagdo a base conceitual que envolve estado e politica publica, Diniz’
descreve dois conceitos configuradores da ac¢éo estatal distintos e complementares; o primeiro,
€ entendido como as categorias sistémicas amplas ou mais genéricas, por meio das quais se
concretiza o exercicio do poder no seio social, tais como a forma de governo, as relacdes entre
0s poderes, os sistemas partidarios, entre outros; o segundo, é entendido como a capacidade
governativa em sentido mais amplo, “envolvendo a capacidade da a¢ao estatal na implantagcéao
das politicas e na consecucao das metas coletivas”, incluindo em seu rol todos 0s mecanismos

e etapas para tratar a dimenséao participativa e plural da sociedade.

Em situacGes extremas, o governo pode existir sem Governanga e vice-versa,

distinguindo-se, desse modo, as duas noc¢des e apontando para o governo como autoridade

para Avaliacdo da Gestao Publica — 2008/2009, p. 76.

300 BRASIL. Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa - IBGC. Codigo das melhores praticas de
Governanca corporativa. 4. ed. Sdo Paulo - SP: IBGC, 73 p., 2009. Disponivel em: www.ibgc.org.br. Acesso
em: 20 jul. 2016.
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formal, o poder de policia, a habilidade de levar a efeito politicas publicas, enquanto
Governangca volta-se para a gestao estabelecida por objetivos comuns e compartilhada3°2.

As politicas publicas sdo indcuas, na visdo de Boston, Bradstock e Eng®® se nao
tiverem como objetivo especifico e final levar para a sociedade melhorias e qualidade de vida
que possam fazer fluir o bem comum. Para tanto, a sociedade deve se conduzir sempre pautada
pela ética, e exatamente nesse contexto que o paradigma da sustentabildiade toma assento e
evidencia-se como um caminho sem volta, sem o qual a Efetividade do bem comum néo se

concretiza.

Peters, nesse diapasao, direciona que a Administracdo Publica, por meio dos seus
governantes e servidores, deve lastrar sua gestdo por caminhos e mecanismos que permitam

a preservacao das virtudes que fornecem a base do Governo:

That requirement will be to provide direction to the administrative system, but
to do so through mechanisms that maintain the virtues that have been produced
by delegated and devolved forms of governing, while providing central direction
and control. Governing has always involved some balancing of control and
autonomy for public organizations, and for individual public servants, but that
balance becomes more apparent when decisions must be made about
reasserting greater management controls over devolved systems3%4.

A iniciar por esse novo paradigma que contempla a Sustentabilidade como principio
fulcral que ndo deve ser descuidado pela Administracdo Publica, as compras publicas
aparecem como objeto desta Tese para sustentar a necessidade das autoridades publicas, de
todos os Poderes, lancarem olhar mais proficuo e responsavel para essa tematica. A vertente
da Sustentabilidade nos procedimentos de compras licitadas pelo poder publico reclama
percepcao inovadora na qual a qualidade do gasto publico € imantada por uma visado
amplificada e multidirecional das compras publicas.

302 CAMARGO, A. 2003. Governanga para o Século 21. In: ANDRE TRIGUEIRO (Ed.) Meio Ambiente no Século
21: 21 Especialistas Falam da Questdo ambiental nas suas Areas de Conhecimento. Rio de Janeiro:
Sextante, p. 307-321.

303 BOSTON, Jonathan; BRADSTOCK, Andrew; ENG, David. Ethics and public policy. Public policy: why ethics
matters. ANU E Press. National Library of New Zealand, New Zealand, 2011, p. 277.

304 PETERS, B. Guy. Meta-Governance and public management. In: The (New) public governance? Emerging
perspectives on the theory and practice of public governance. Edited by Stephen P. Osborne. Routledge.
Taylor & Francis Group. London and New York, 2010, p. 37. “Esse requisito sera ndo somente fornecer diregao
ao sistema administrativo, mas fazé-lo através de mecanismos que mantém as virtudes que foram produzidas
por delegacao e devolvidas ou refletidas nas formas de governo, ao mesmo tempo em que proporcionam diregao
e controle centrais. Governar sempre envolveu algum equilibrio de controle e autonomia com as organizagdes e
para com os servidores publicos individuais, é esse equilibrio mais aparente que se dever ter quando se for
tomar decisdes sobre reafirmar um maior controle gerencial sobre os sistemas devolvidos”. (Tradugéo livre do
autor da Tese).
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Canotilho3% leciona, nessa matéria, que aqueles que ocupam o mister de decidir na
estrutura publica devem atentar para o fato de que o cumprimento do programa juridico-

constitucional deve ser pautado na Sustentabilidade.

Freitas3°6 também contribui com a matéria e propugna que a Efetividade do Principio
da Sustentabilidade perpassa, inexoravelmente, por uma alteracdo significativa de habitos e
acOes sociais, envolvimento de toda a sociedade e Poder estatal. Nessa missao, a ética
convola-se em ponto nefralgico propulsor de politicas publicas verdadeiramente voltadas para
o0 bem comum, para os fundamentos de uma vida em sociedade equanime, justa, em total

harmonia com os principios da Sustentabilidade.

E esse pensamento argumentativo que norteia a ideia de que as compras publicas
levadas a efeito pela Administracao Publica devem, obrigatoriamente, ser sustentaveis. Sem
esse viés, a Administracao esta na via inversa daquilo, do caminho que conduz ao bem comum.
Freitas é categérico ao predizer a natureza das politicas publicas, devendo promover a
integracdo e a vinculagdo dos atos dos agentes publicos, tudo com foco na Sustentabilidade

em suas multiplas dimensdes econémica, social, ambiental, ética e juridico-politicas®’.

Nessa construgao, ndo cabe ao Estado omitir-se quanto a concretude do principio
da Sustentabilidade por ser esta matéria de Direito Fundamental, e como tal, o Estado passa a
ter a obrigacao de tutelar. Bonavides, no ponto, ensina:

Cabe, por conseguinte, reiterar: quem governa com grandes omissdes
constitucionais de natureza material menospreza os direitos fundamentais e os
interpreta a favor dos fortes contra os fracos. Governa, assim, fora da legitima
ordem econdmica, social e cultural e se arreda da tridimensionalidade
emancipativa contida nos direitos fundamentais da segunda, terceira e quarta
geragOes®®,

A esse respeito Meirelles elenca um rol de deveres a que se submetem aqueles que
postulam em nome da Administragdo Publica:

0 que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional € o mais moderno principio da fungéao
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o Servigo Publico e satisfatério

305 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da Sustentabilidade como principio estruturante do Direito
Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos; v. VIII, n. 13, 2010, p. 12.

306 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 175-194.

307 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 55-75.

308 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2007, p.
601.
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atendimento das necessidades da comunidade e seus membros. Esse dever de
Eficiéncia corresponde ao dever de boa administragao da doutrina italiana, o que
ja se acha consagrado, entre nos, pela Reforma Administrativa Federal do
Decreto-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (art. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a
Administragao indireta a supervisdo ministerial quanto a Eficiéncia administrativa
(art. 26, Ill) e recomenda a demissao ou dispensa do servidor comprovadamente
ineficiente ou desidioso (art. 100)3%.

Por tudo dito, o Estado s6 pode avocar Eficiéncia para sua gestdo, quando da
promogcao de politicas publicas, se estiver comprometido com a qualidade de todas as etapas
que implementam referidas politicas. Nesse horizonte, conduzir politicas publicas com
qualidade implica em atentar, pari passu, para o necessario respeito ao principio da
Sustentabilidade. Bucci®'® alerta que, nesse mister, se faz necessario rigorosa qualificagdo
técnica e dedicacao dos agentes do estado responsaveis pela conducao de politicas publicas,
pois sdo eles que “determinardo, no plano concreto, os resultados da politica publica como

instrumento de desenvolvimento”.

E por referida lente compreensiva que a Sustentabilidade deve ser vivenciada,
marcando o desenvolvimento sustentavel por premente alinhamento com as politicas que
conduzem e guarnecem 0 bem-estar social, em constante tutela e vigilancia dos bens

destinados as presentes e futuras geragdes, Altenfelder prediz que:

Quando se menciona desenvolvimento sustentavel, uma vez que muitos utilizam
o termo para designar a expectativa de que o pais entre numa fase de
crescimento que se mantenha ao longo do tempo, faz com que tal forma de
desenvolvimento pressuponha a expansao econdémica permanente, gerando
melhoria nos indicadores sociais, além da preservacdo ambiental®'".

Coelho e Aralijo®'?, em consonancia com o que se expde, enriquecem o debate para
aduzir que as decisdes dos governantes devem ser revestidas de ética e total auséncia de fins
eleitoreiros, visto que a promogao de politicas publicas precisa de gestores que possam pensar
a sociedade como receptora de acdes que se propagam no presente e no futuro. Essa acepcéao
define a Sustentabilidade em sua vertente politica e € um verdadeiro divisor de aguas entre a

atuacao politica e a gestao de politicas publicas.

309 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 90-91.
310 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas e Direito Administrativo. Revista de Informacao Legislativa.
Brasilia a. 34 n. 133 jan./mar. 1997, p. 97.
811 ALTENFELDER, Ruy. Desenvolvimento sustentavel. Gazeta Mercantil. 06 de maio 2004. A3.
312 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, André Fabiano Guimardes de. A Sustentabilidade como
principio constitucional sistémico e sua relevancia na efetivacdo interdisciplinar da ordem constitucional
econdmica e social: para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo, p. 273.
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As ponderacbes registradas até o presente momento desta pesquisa séo
imprescindiveis para a compreensao da forma como o Estado promove suas Aquisicdes
Publicas. Nesse desiderato, e por desposar a tese de que as Aquisicdes Publicas somente
poderdo ser sustentaveis se contarem com a democratica e indispensavel participagéo popular,
€ que se avancga para debater, no tépico seguinte, as vertentes da Democracia Participativa e
dos meandros da cidadania.

3.5 Democracia: breve contextualizacao histérica

A Democracia é conceito operacional relevante nesta Tese visto que € a participacéo
popular, por meio do exercicio da cidadania, que viabiliza a materializacao fatica das compras
sustentaveis; isso porque, na forma desposada nesta pesquisa, € impossivel ou muito dificil se
aferir os indices de Sustentabilidade nas aquisi¢cdes realizadas pela Administragdo Publica.
Assim, o mecanismo de participacdo popular garante o controle e sindicancia da

Sustentabilidade de referidas Compras Governamentais.

A esse respeito, temos que a Democracia constitui-se locus privilegiado para
concretude dos Direitos Fundamentais, sendo estes a verdadeira razao de existir do chamado

constitucionalismo contemporaneo:

Os direitos fundamentais, que constituem, ao lado da Democracia, a espinha
dorsal do constitucionalismo contemporaneo, ndo sao entidades etéreas,
metafisicas, que sobrepairam ao mundo real. Pelo contrario, sdo realidades
histéricas, que resultam de lutas e batalhas travadas no tempo, em prol da
afirmacéo da dignidade humana®'®.

Buscando entender essa relacédo entre Direitos Fundamentais e Democracia, faz-se
breve retomada da acepcao histérica da expressdao Democracia. A literatura revela que a
Democracia teve origem na Grécia antiga e contava com a participacao de todos que detinham
o status de cidadao; estes participavam ativamente nas decisbes politicas da polis e reuniam-
se nas agoras®'* para discutir o exercicio dos poderes de legislar, governar e julgar. Cumpre

ressaltar que poucos eram os individuos que detinham esse titulo de cidadao, nele ndo estavam

313 SARMENTO, Daniel Antonio de Moraes. Os direitos fundamentais nos paradigmas liberal, social e pos-
social. /In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Crise e desafios da Constituicao. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 375.

314 Agoras eram espagos publicos existentes na Grécia antiga utilizados para debates, didlogos, discussées ou
deliberagbes importantes, muitas com cunho politico, no seio da sociedade da época, serviam também como
templo religioso. VIDAL NAQUET, Pierre e AUSTIN, Michel. Economia e Sociedade na Grécia Antiga. Lisboa:
Edi¢des 70, 1986, p. 124.
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contemplados os pobres, as mulheres, as criancas e os estrangeiros®'°.

A ideia de “governo do povo”, portanto, ndo era acessivel a todos os segmentos da
sociedade, vez que esse direito de participacdo na vida politica do Estado se restringia a um
pequeno grupo. A esse respeito Finley preleciona que:

[...] foram os gregos que descobriram ndo apenas a Democracia, mas também a politica
— a arte de decidir através da discussao publica — €, entdo, de obedecer as decisdes
como condigdo necesséria da existéncia social civilizada. Nao pretendo negar a
possibilidade de que houvesse exemplos anteriores de Democracias, as chamadas
Democracias tribais, por exemplo, ou as Democracias na antiga Mesopotamia, que
alguns assiriologistas acreditam poder reconstituir através de investigagdo. Quaisquer
que possam ser os fatos sobre estas uUltimas, eles ndo tiveram impacto histérico algum
nas sociedades mais recentes. Os gregos, e apenas 0s gregos, descobriram a

Democracia nesse sentido; exatamente como Cristovao Colombo, e ndo algum
navegador viking, descobriu a Américad's.

Etimologicamente origina-se da palavra grega demokratia em que a expressao
demos significa povo, e kratia, originaria de kratos, significa governo, forca ou poténcia de
dominacéo. Literalmente, Democracia vem a significar poder do povo, ou ainda, governo do

povod'.

Bobbio3'® define a Democracia como "um conjunto de regras de procedimento para
a formacao de decisbes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla
possivel dos interessados". Nessa assertiva, o autor pontua que a Democracia abarca um
conjunto de regras primarias e fundamentais que definem quem sao aqueles que tomam
decisdes coletivas e a forma como a fazem; para o autor, a Democracia expressa um conjunto
de regras que conforma a vontade da maioria e nesse rol merecem destaque o valor dos votos

e a auséncia de distincao econdémica, social, religiosa e étnica na constituicao do eleitorado.

Depreende-se, portanto, que Democracia ndo pode ser definida como um conceito
politico abstrato e estatico, tendo em vista traduzir-se num verdadeiro instrumento de realizagao
de valores essenciais a convivéncia humana, desvelados em suma, nos direitos fundamentais
do individuo, que diante da construgao histérica decorrente do processo de afirmacao do povo
e de busca pela garantia dos direitos do homem, foram sendo conquistados ao longo da

315 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 62 ed. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p. 135. A teoria das formas de governo. Traducao de
Sérgio Bath. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2001, p. 39-43.

316 FINLEY, Moses |. Democracia antiga e moderna. edicdo revista. Traducdo de Waldéa Barcellos, Sandra
Bedran. Rio de Janeiro: Graal,1988 1988, p. 17.

317 BOBBIO, Norberto. et al. Dicionario de politica. (Org.) Brasilia: Editora UnB, 2007. 1v., p. 275.

318 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma Defesa das Regras do Jogo. Traducdo de Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 12. BOBBIO, 1986, p. 18.
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historias'®,

Por outra via, Democracia também pode ser classificada, hodiernamente, como um
dos regimes politicos de maior dinamismo em seu significado. Esses sdo considerados como
um complexo estrutural de principios e forgas politicas que configuram determinada concepcao
do Estado e da sociedade, e que inspiram seu ordenamento juridico32°.

Mdller32" aponta que o fundamento da ideia democratica “é a estruturagdo normativa
do convivio social de um povo, pelos individuos que compdem essa sociedade, em razao de
ser inviavel e praticamente inexequivel um autogoverno”. Desse norte, o fundamento crucial
que se impde é o de estabelecer prescricoes que observem a pluralidade de opinides e
interesses daqueles que compdem o Estado, através de meios eficazes de sancionamento

politico.

No século XX, por volta da década de 80, apds longos anos de direitos tolhidos e
repressao a liberdade, vividos no periodo em que vigorou a ditadura militar, surge o processo
de redemocratizacdo no Brasil, apdés incansavel perquiricdo de igualdade de direitos, com a
promulgacao do texto constitucional da Carta Magna de 1988, que trouxe em sua esséncia e
fundamento a liberdade, igualdade e participacdo do cidadao na vida politica através de

instrumentos de participagcdo popular®??,

No referido texto constitucional, grafado expressamente no predmbulo e no artigo 12,
formaliza-se a constituicdo do Estado Democratico de Direito brasileiro. Desse contexto, erigiu-
se um verdadeiro obelisco no seio da nacao, louvando o divisor de aguas que perpetrara o
rompimento com a opressdo outrora vivida e a propiciagdo de uma nova era de
Governabilidade, sob parametros que incluiriam (ou ao menos deveriam incluir) o povo nas

decisdes da vida politica.

Desse ponto, parte-se para trabalhar a tematica da Democracia e seus pressupostos.

319 S|LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 Ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2005,
p. 125/126.

320 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p.124.

321 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio Fundamental da Democracia. (Traduzido por Peter Naumanm).
32 Ed. Revista e Ampliada. Sao Paulo: Max Limonad, 2003, p. 57.

322 FONSECA, Jumaria Fernandes Ribeiro. O Orcamento Participativo e a Gestdao Democratica de Goiania.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial). Programa de Pé6s-Graduagao em
Desenvolvimento e Planejamento Territorial da Universidade Catélica de Goias. Goiania, 2009, p. 14.



114

3.6 Tipos de Democracia e pressupostos Democraticos

Os desdobramentos que revestem a Democracia e seus pressupostos democraticos
ganham especial relevancia quando a intencao é buscar sua relagdo com a Sustentabilidade.
Isso porque os pressupostos que validam o exercicio da cidadania e legitima o povo a participar
mais ativamente da vida politica e debater as questdes que sdo de interesse da sociedade
perpassam pela compreensao dessa tematica.

A Democracia, na forma trazida por Dallari®?3, pode ser tipificada de forma ampla e
genérica, por quatro lentes: A Democracia direta, a representativa, a semidireta ou mista e ainda

a participativa.

Dahl®?4 colaciona que a Democracia Representativa ou indireta é a modalidade pela
qual o povo, titular do poder, ndo o exerce diretamente. O exercicio deste se da por intermédio
de representantes desse povo, eleitos para agirem em seu nome, investidos e legitimados na
Soberania popular. Para o autor, na Democracia Semidireta, mista ou participativa, €
caracterizada pela existéncia concomitante dos expedientes procedimentais previstos tanto na
Democracia representativa quanto na direta, ou seja, possui mecanismos de exercicio de poder
por representacédo, bem como, pelo titular deste, o povo.

As duas primeiras modalidades, hodiernamente, parecem insustentaveis. A
Democracia Direta resta inviabilizada ante o grande numero populacional que se tem nos
Estados, considerando-se que nesse modelo todos devem participar das decisées politicas de

cunho legislativo, executivo e judicial.

Ja a Democracia representativa encontrou seu fracasso em seu proprio fundamento,
a pura e simples representacdo do povo, vez que esses individuos que deveriam ser
representantes do detentor da Soberania, ap6s serem investidos no poder, recebendo a
legitimacao através da outorga de poder, demonstraram-se manipulaveis e/ou defraudados,
agindo e decidindo com base em vontades economicamente dirigidas ou particulares, em
contraposicdo a vontade popular dos representados32°.

Nesse interim, a Democracia Participativa é a que tem por ideal ao atingimento da

esséncia desse regime politico: o “governo do povo”, exercido pelo “povo” na fruicdo de sua

323 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 78.
324 DAHL, Robert A. Sobre a Democracia. Tradugdo: Beatriz Sidou; Brasilia: Editora UnB. 2001.
325 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2001, p. 51.
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Soberania popular, com um envolvimento profundo nas decisbes politicas que norteiam a
sociedade na qual estdo inseridos. Esta modalidade democratica prevé institutos da
Democracia representativa e outros da Democracia direta, através dos quais essa atuagao do
povo € juridicamente viabilizada com a instituicdo de meios aptos a tal intento.
Contemporaneamente, a participacao ainda é timida, o despertamento da nagéo ao seu poder

e Soberania, com vistas a proficua realizacao da esséncia democratica, é o que se espera.

A Democracia Participativa representa, portanto, sob o olhar critico de Paulo
Bonavides, que € ao mesmo tempo pessimista em relacdo ao presente e otimista quanto a
possibilidade de reversao do atual desenho institucional brasileiro para as geragdes futuras, um
ideal “[...] que ultrapassa, de uma parte, a malignidade autocratica do presidencialismo, doutra

a instabilidade anarquica do parlamentarismo”326.

Segundo o autor acima a ampliacao da participacao popular nas esferas decisérias
de poder possui, na légica proposta ao Direito Constitucional de terceira geragao, “[...] dose
bastante de autoridade legitima com que pde termo as crises institucionais que flagelam a
repUblica federativa desde sua fundagéao™?’.

Os pressupostos democraticos sdo os elementos basilares, fundamentais,

indissociaveis, inescusaveis a instituicdo de um regime democratico.

O maior dos pressupostos democraticos € o povo e deste provém o poder que se
expressa através da Soberania popular, que se exerce direta (Democracia direta), indiretamente
(Democracia representativa) ou por via desse dois, através de um sistema misto de exercicios

de poder (Democracia Participativa). Nessa assentada, Soberania é entendida como:

[...] o poder supremo, ou o poder que se sobrepde ou estd acima de qualquer
outro, ndo admitindo limitagdes, exceto quando dispostas voluntariamente por
ele, em firmando tratados internacionais, ou em dispondo regras e principios de
ordem constitucional3%.

Portanto, o principio da Soberania popular pée o poder do povo sobre todos os
demais dentro do universo politico, que é regulado mediante as regras do ordenamento juridico

326 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da Democracia Participativa (por um direito constitucional de luta
e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagao da legitimidade). 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 290.

327 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da Democracia Participativa (por um direito constitucional de luta
e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagéo da legitimidade). p. 290.

328 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 27. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2007, p. 1.308.



116

de determinado Estado ao qual se submete, e que sao criadas através do exercicio dessa
Soberania, seja direta ou indiretamente.

Conforme ja visto, Aristételes declara que Liberdade e Igualdade sédo bases para a
Democracia, atestando que quanto maior for a evidéncia desses direitos fundamentais, maior
sera a pureza desse regime de governo. Estes dois, portanto, destacam-se dentre os direitos
fundamentais, e a razao de ser desta preponderancia esta no exercicio do poder emanado do
povo. Ao passo que no gozo da liberdade e da igualdade as muitas vozes, ideias, ideologias e

anseios sociais reverberardo, e assim torna-se nitida a arguicao de Aristételes.

Com referidas balizas, avanca-se para, na sequencia, tratar a questdao da

Democracia Participativa e seu exercicio no regime democratico brasileiro.
3.7 Democracia Participativa e formas de exercicio no direito brasileiro

A Democracia Participativa se apresenta como uma evolucdo da Democracia
originaria, aquela grega das reunides na agora, mas ndo deve ser confundida com a
Democracia direta, tendo em vista que € classificada como semidireta — com vocacéo e
disposicao de avancar ao ideal democratico da Democracia direta, onde o povo € quem pratica
os atos de direg¢ao, delineamento normativo e julgamento dentro do Estado ao qual pertence,
embasado na Soberania popular — mas que mantém em sua estrutura as normativas da

Democracia representativa.
Sell entende que Democracia Participativa vem a ser:

[..] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade
estimular a participagao direta dos cidadaos na vida politica através de canais
de discussao e decisdo. A Democracia Participativa preserva a realidade do
Estado (e a Democracia Representativa). Todavia, ela busca superar a dicotomia
entre representantes e representados recuperando o velho ideal da Democracia
grega: a participacdo ativa e efetiva dos cidadaos na vida publica®?®.

Numa andlise comparativa Becak33 afirma que o diferencial da Democracia
Participativa, face a modalidade representativa, reside na possibilidade de a populagéao influir,
diretamente, quando provocada, a respeito de determinada matéria, valendo-se dos

329 SELL, Carlos Eduardo. Introducao a Sociologia Politica: politica e sociedade na modernidade tardia.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2006, p. 93.

330 BEGCAK, Rubens. (2014). Democracia: hegemonia e aperfeicoamento. [Minha Biblioteca]. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502213241/> Acesso em: 21 jun. 2017, p. 32.



117

instrumentos possiveis nesse regime de governo participativo.

A Democracia Participativa tem como hipdétese um diagnéstico sobre os contornos,
balizas e limitagbes da Democracia elitista, liberal e representativa. Esse arquétipo reduz a
Democracia a um método politico ou mesmo a um arranjo institucional para se alcangarem decisdes
politicas. Esse método consiste na obtengdo de poder por liderangas que pleiteiam o voto da
populacao (eleicdes). Em comentada guerra, ao menos em tese, todos sao livres e tém iguais
condi¢des de se tornarem parte da cupula dirigente, restando ao povo, tdo somente, constituir ou
destituir o governo, a “Democracia significa apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou
recusar as pessoas designadas para governar’331,

A ideia de participacao da uma nocao mais concreta a Democracia representativa,
pois a oportunidade de envolvimento na vida politica por parte do povo ndo se restringira
somente a0 momento da eleicdo. Sera mantida a participagdo representativa, inerente ao
principio representativo eleitoral, através do qual o individuo eleito agira em nome do povo que
o elegeu. Enquanto que o principio participativo se consubstancia na formacéo dos atos de
governo através da participagao direta e pessoal dos cidaddos3®.

Lambertucci®3® comentando a participacdo social afirma que:

[...] amplia e fortalece a Democracia, contribui para a cultura da paz, do dialogo
e da coesdao social e é a espinha dorsal do desenvolvimento social, da equidade
e da justica. Acreditamos que a Democracia Participativa revela-se um excelente
método para enfrentar e resolver problemas fundamentais da sociedade
brasileira.

Tem no @mago de seu surgimento a pretensado de substituir e reparar os danos
causados ao Estado através da Democracia representativa, pela experimentacdo do
cometimento de arbitrariedades, falhas, erros, pelos representantes eleitos, subjetivamente
motivados ou por negligéncia, considerando isso como resultantes do sistema de representacao
politica, agregando-o a diversos outros fatores éticos, morais e sociais negativos, que se
desnudam em obstaculos ao exercicio do ideal democratico34.

381 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Trad. Sérgio Goes de Paula. Rio de
Janeiro Zahar, 1984, p. 304.

332 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 Ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2005,
p. 141.

333 | AMBERTUCCI, Antonio Roberto. A participacado social no governo Lula. In: AVRITZER, Leonardo (org.).
Experiéncias nacionais de participacdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2009, p. 71.

334 SANTANA, Jair Eduardo. Democracia e Cidadania: o referendo como instrumento de participacao politica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 141.
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O povo passa a ter um papel ativo na Democracia semidireta — rompendo com o
mero papel de legitimador da representatividade inerente ao modelo democratico indireto que
o limita a infima participagao na vida politica do Estado por via do sufragio — com a possibilidade
de fazer uso do poder soberano emanado de si, diretamente. Mas quem é o povo? Quem é
este que legitima a atuagéo de individuos que sao levados a condicdo de seus representantes
nas esferas politicas?

Nao obstante, em sede de consideracao juridico-democratica, povo corresponde ao
grupo de individuos de determinada nacao, aptos aos exercicios de seus direitos politicos em
plenitude denominados cidadaos, embora a acepc¢ao conceitual da palavra abranja a todos os
individuos, a regulagdo normativa restringe quem podera exercer ativamente a Soberania

popular.

Na visdo de Kelsen33, considerar povo como uma conglomeragéo de individuos
seria ingenuidade, pois afirma que somente pode ser considerado como uno sob uma
perspectiva juridica, em que ha uma unidade normativa ante a submissao de todos ao mesmo

ordenamento juridico estatal.

Assim, o povo se consubstancia em um “sistema de atos individuais, determinados
pela ordem juridica do Estado”, e a unidade que se busca é a do povo como objeto de poder.
Ressaltando a diferenca entre o povo definido pelo conjunto de individuos submetidos a uma
mesma ordem juridica e o povo que participa da vida politica, intervindo na criacao das regras
juridicas e tornando-se sujeito de poder. Nessa instancia, o povo possui legitimidade para
exercer o controle social e guerrear pela devida transparéncia publica dos atos da
Administragédo Publica:

Desse modo, poder-se-ia dizer, com embargos, porém sob perspectivas
factiveis, que o controle social dos atos do Estado, na modalidade de
transparéncia publica, no Estado Brasileiro, obteve moldes constitucionais, ainda
que como norma de Eficacia juridica limitada, com a origem da Constituicao
Nacional de 1988, qualificando-se, dessarte, como marco histérico do pacto
social, pensado pelos contratualistas das Ciéncias Juridicas, de ha muito,
consoante registro historico do constitucionalismo mundial®3.

Avangando no raciocinio, constata-se a realidade de que muitos sdo os detentores

335 KELSEN, Hans. A Democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 36-38.

33 COIMBRA, W. C. S. ; ALVES, B. A. O instituto da transparéncia publica no Brasil e o protagonismo dos Tribunais
de Contas. In: Josemar Sidinei Soares; Luciene Dal Ri; Rafael Padilha; Maurizio Oliviero. (Org.). Direito
constitucional comparado e o neoconstitucionalismo. 1 ed. Perugia/ltalia: Universidade de Perugia, 2016, v.
2, p. 162-186.
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dos direitos politicos; sujeitos de poder; entretanto, ndo sdo todos esses 0s que 0s exercem
efetivamente tais direitos, ou seja, aqueles que participam da vida publica e politica, formando

a vontade comum. Isso desponta na educacao e no interesse politico da sociedade.

Na visdo de Miller®¥”, o povo que compreende a totalidade dos eleitores de um
determinado estado, é tido como “povo ativo”, enquanto que o0 povo na concepcao de
destinatarios das prescricdes de regulagao da vida social justificadores do ordenamento juridico
instituido e, de quem se emana o poder que é exercido pelo Estado por encargo no ambito de
“responsabilidade e atribuicdo”, é identificado “povo como instancia global de atribuicdo de

legitimidade”.

Respondendo ao questionamento Miller, na obra intitulada “Quem é o Povo?”,

afirma:

Nao se trata, no tocante a pergunta pela agéo, de “massas” das espécies de
textos de agitacao; nao se trata de um proletariado revolucionario escatolégico,
que € colocado em prontiddo; ndo se trata de um exército paralelo de
guerrilheiros. Trata-se de “todo” o povo dos generosos documentos
constitucionais; da populacdo, de todas as pessoas, inclusiva das (até o
momento) sobre integradas e das (até 0 momento) excluidas: trata-se do povo
enquanto destinatario das prestacées estatais negativas e positivas, que a
cultura juridica respectiva ja atingiu3®.

Essa concepcao Kelseniana justifica o porqué de haver individuos e cidadaos dentro
de uma sociedade, aqueles se revelam no povo submetido a um mesmo ordenamento juridico,
enquanto esses qualificam-se como a parcela de individuos dessa sociedade que detém
direitos politicos e, por conseguinte, se estabelecem sujeitos de poder, aptos a exercerem o0s

atos de participacao politica formadores da vontade geral.

A Constituicao brasileira de 1988 dispde em seu preambulo, bem como em seu artigo
12, que o Brasil esta sob a égide de um regime democratico e, no paragrafo unico do referido
artigo esta disposto: Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo®3°. Diante desta redacdo depreende-se
que a Carta Magna brasileira instituiu em seu ordenamento a Democracia semidireta, mista ou
participativa, quando da expressao “ou diretamente, nos termos desta constitui¢cao”.

337 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio Fundamental da Democracia. Traduzido por Peter
Naumanm. 32 Ed. Revista e Ampliada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p. 100.

338 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio Fundamental da Democracia. Traduzido por Peter
Naumanm. 3. Ed. Revista e Ampliada. Sao Paulo: Max Limonad, 2003, p.100.

339 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia: Senado Federal, 2017.
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Pouco mais adiante, o texto encartado em seu artigo 14, dispde que “A Soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular”. Sufragio
universal, voto direto e secreto sédo instrumentos da Democracia representativa que, em
sintese, compreende a forma em que se da o procedimento eleitoral brasileiro, onde ha a
possibilidade de votar e ser votado, desde que preenchidos os requisitos legalmente previstos,
devendo ser observada a disposicao constitucional de que o sistema de voto é direto e secreto.
Assim, a Carta Constitucional deu expressa efetivacao ao principio da representagao.

Dar-se-a adiante um enfoque maior na analise das demais formas de exercicio da
Democracia Participativa, ou seja, os meios de exercicio direto da Soberania popular, que

encontram regulamentacdo na Lei 9.709/98340.

O plebiscito corresponde a ato convocatério com caracteristicas de uma consulta
publica, no qual o cidadao é instigado a se manifestar previamente, através do voto, sobre ato
legislativo ou administrativo para que aprove ou denegue o que lhe fora submetido, tendo
previsdao no §1° do art. 2° da Lei n. 9.709/98.

O Referendo por sua vez, é ato convocatorio também; entretanto, este se da apds o
ato legislativo ou administrativo ser praticado. Nessa toada se p6e a apreciacdo do povo, que
pelo voto manifestar-se-a pela ratificacao ou rejeicdo do que Ihe fora submetido a avaliagéo,
com previsao no §2° do art. 2° da Lei n. 9.709/98.

A referida lei prescreve em seu artigo 2°, caput, que plebiscito e referendo séo
consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de

natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

Enquanto que em seu artigo 3° delineia as hipéteses em que poder-se-a convocar
plebiscitos ou referendos, e sdo: a) nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo; b) no caso do § 32 do art. 18 da Constituicdo Federal
de 1988, que diz respeito a incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios.

Tanto o plebiscito quanto o referendo devera ser convocado mediante decreto

legislativo por proposta de um terco, no minimo, dos membros que compdéem qualquer das

340 BRASIL. Lei n. 9.709/98, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execucdo do disposto nos incisos |, Il
e lll do art. 14 da Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9709.htm>
acesso em: 20 jul. 2017.
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Casas do Congresso Nacional.

Interessante ressaltar que a Constituicdo de 1937 trouxe o plebiscito e o referendo
ao ordenamento juridico brasileiro, sendo que a iniciativa para convocacao do primeiro cabia
ao presidente, que por decreto indicaria as condi¢cdes, bem como as matérias a serem

apreciadas.

A iniciativa popular consiste em instrumento pelo qual os cidadaos podem apresentar
projetos de lei a Camara dos Deputados, provocando o legislativo a apreciacao da matéria
contida na proposicao, que nao podera circunscrever-se a mais de 1 (um) assunto, encontrando
previsao no art. 13 da Lei n. 9.709/98.

Ha expressa previsdo de que o projeto de lei de iniciativa popular ndo pode ser
rejeitado por vicio de forma, no § 2° desse artigo, que atribui a competéncia para “providenciar
a correcao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacdao a Camara dos
Deputados”.

Deverao ser observados preceitos constitucionais, encartados no art. 61, § 2°, da
Constituicao Federal de 1988, que compreende a subscri¢do por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido por cinco Estados, com ndo menos do que trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Esse ponto de vista se mostra compreensivel, diante dos requisitos objetivos
impostos pela norma constitucional, que faz insurgir obstaculos tidos como inviabilizadores de
Seu manejo, ao passo que a subscricao exigida no art. 61, §2° supra mencionado, enrije-se de
tal forma a mobilizagdo da sociedade que furta a viabilidade de sua utilizagdo®*'.

Um critério menos rigoroso quanto a essa exigéncia poderia fomentar uma maior
atuacao da sociedade, do povo, para a participacao na vida politica do Estado, devendo ser
levada em consideragcdo a proporcao continental do territério que compreende o Estado
Brasileiro, e por conseguinte a pluralidade de culturas e ideologias que o formam, o que reforca
a ideia de que critérios mais maleaveis e brandos - no que tange aos requisitos objetivos de
observéancia obrigatéria as proposi¢coes por via de iniciativa popular, principalmente quanto a

subscricao rateada em varios estados da federagao, serviriam como agentes viabilizadores do

341 GARCIA, Alexandre Navarro. Democracia semidireta: referendo, plebiscito, iniciativa popular e legislacao
participativa. Revista de informacéo legislativa. Senado Federal. Brasilia a. 42, n. 166, abr-jun. 2005.
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uso desse instrumento democratico, que tem o fito de despertar o legislador a apreciacédo de
determinada matéria, que pela experiéncia pratica do povo demonstra a necessidade de que

lhe seja dada atengédo com vistas a regulacao normativa.

Dentre os trés instrumentos de participacdo democratica ativa, previstos no
ordenamento juridico brasileiro, a iniciativa popular, apesar de ser o menos utilizado, se
demonstra como 0 mais apto a promoc¢ao da participacdo do povo na vida politica do pais,
através da propositura de instrumento destinado a feitura de lei, revestindo-se de carater

inclusivo.

Enquanto que o plebiscito e o referendo; conotam certa mecanicidade, diante de sua
esséncia consultiva, vez que o povo cidadao apenas aprecia o que ja fora feito ou se pretende

fazer, sem envolver-se na producgao do ato legislativo ou administrativo.

Importante conquista no ambito das normas que regulam o procedimento eleitoral, a
chamada “Lei da Ficha Limpa”, Lei Complementar n. 135, teve origem em uma proposicao
legislativa através da iniciativa popular porque confere ao cidadao maior controle dos seus

representantes politicos e também maior liberdade no momento de eleger seus candidatos.

O Recall, também denominado revogacao popular pela doutrina francesa é um
instrumento que possibilita a revogacdo do mandato de um representante eleito, preenchidos
determinados requisitos e desde que subscrito por determinado nimero de eleitores3#2. Outro
instrumento é o Veto Popular através deste, o povo pode, dentro de um prazo determinado,
obstar uma lei ou medida anteriormente elaborada, que se encontre na iminéncia de ser

executada.
Definindo esse instrumento de participacao popular. Sgarbi afirma que:

Por este instrumento, confere-se ao povo a possibilidade, por solicitagao proépria,
de se opor a uma lei ja adotada pelo Parlamento, mas nao ainda em vigor. Suas
principais etapas podem ser enumeradas em trés momentos: a) o érgao
legislativo vota uma lei que n&o entra imediatamente em vigor; b) o povo, durante
um certo periodo de tempo, pode solicitar que a lei seja a ele submetida; c) se a
votacao for majoritaria, e a favor do veto, a lei, posta em duvida, ndo subsiste.
Trata-se, assim, de um direito dos eleitores de deflagrar uma votagéo de
consequéncia resolutiva, que deve ser exercido, ndo obstante, antes que o ato

342 PACTET, Pierre; MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand. Droit Constitutionnel. 23. ed. Paris: Dalloz, 2004, p.
95.
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sujeito a consulta ganhe exequibilidade3*.

Como se pode depreender, assemelha-se ao referendo; entretanto, a diferencga entre
os institutos reside principalmente na provocacado para a realizacao, pois, no referendo, o
Estado convoca o povo a manifestar-se sobre ato legislativo ou administrativo ja realizado,
enquanto que no veto popular € o povo que solicita que determinada lei promulgada pelo
parlamento seja posta a sua apreciacao.

De posse dos aportes tedricos eleitos para fundamentar este tépico referente a
Democracia Participativa, temos elementos para sustentar, dentro desse contexto, que as
comprar publicas sustentaveis, garantidas por meio da participacao e exercicio da cidadania,
s6 sdo possiveis em regimes democraticos. Mas isso parece 6bvio, 0 que se extrai da leitura
do texto constitucional e da moldura que o legislador originario conferiu a estruturacao do
Estado Democrético brasileiro € que a natureza que reveste o sistema de controle social
brasileiro possui instrumentos ou ferramentas concretas, higidas a garantir a tutela da
Sustentabilidade.

Em corroboracao ao que se afirma, Sachs preleciona que nas ultimas décadas a
ideia de desenvolvimento foi marcada por uma complexificacdo ascendente do referido

conceito:

O desenvolvimento é a efetivagao universal do conjunto dos direitos humanos,
desde os direitos politicos e civicos, passando pelos direitos econdmicos, sociais
e culturais, e terminando nos direitos ditos coletivos, entre os quais esta, por
exemplo, o direito a um meio ambiente saudavel?*.

Nesse movimento, ao se debrucar sobre a tematica das compras publicas, extrai-se
que ela remete a um ciclo cabal que se inicia no planejamento da compra e finda na proposta
de acdes corretivas, visto que ela congrega temas juridicos, legais, fiscais, de Governanca e
gestéao, de logistica, de politica de incentivos, de controle, de Sustentabilidade, de inovacéo,

entre outros tantos, que estdo marchetados em cada uma de suas etapas3#.

343 SGARBI, Adrian. O referendo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 117.

344 SACHS, Ignacy. Primeiras intervengdes. In: NASCIMENTO, E. P.; VIANNA, J. N. (org.). Dilemas e desafios
do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 22.

345 SANTANA, Jair Eduardo. Planejamento nas licitacOes e contratac6es governamentais: estratégias para
suprimentos publicos. Curitiba - PR, Editora Negécios Publicos, 2015.
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Compreende-se que a aquisicao de um bem publico é, de fato, sustentavel, quando
o licitante considera, em todas as etapas do procedimento, a preferéncia na eleicao de servicos

ou bens que atendam as exigéncias do desenvolvimento sustentavel346,

Em conformidade com o Relatério da Forca-Tarefa do Reino Unido sobre compras
sustentaveis, denominado Procuring the Future, uma compra publica sustentavel importa em
um processo que exige das organizagdes a satisfacdo das suas necessidades no que diz
respeito a bens ou servigos, levando-se em conta a durabilidade ou ciclo de vida de
mencionados bens ou servigos para as presentes e futuras geragoes3*’.

Simao et aP*® argumentam que “é preciso ser sustentavel para alcangar a
Sustentabilidade” o que, por via de consequéncia, exige que também sejam sustentaveis “o
comportamento das pessoas e das organizacoes, 0 ensino, a atividade econémica, a cultura, a
politica, a Democracia, o uso do meio ambiente e do espaco e as diversas outras variaveis,
além de todas as suas relacdes e interagdes”.

Dessa sorte, nesse contexto em que se debate as Compras Publicas Sustentaveis
no seio da Democracia, pode-se inferir, ainda, que a Democracia Participativa convola-se na
probabilidade de intromisséo direta ou indireta do cidadao na gestdo da Administragéo Publica,
de carater consultivo ou deliberativo. Assim, a participacao popular na esfera da Administracéo
Publica ou participacdo administrativa pode, em perspectiva, ser sopesada como um dos

fundamentais meios para tornar efetiva a Democracia administrativa34°.

A participacao da sociedade civil na esfera administrativa visa conferir, portanto,
legitimidade aos atos praticados, embora, de forma incidental, possa desdobrar-se no controle

346 UNEP, United Nations Environment Programme. Sustainable Procurement: buying for a better world -
Sustainable Procurement Manual. Resource Book. 2008. Disponivel em:
<http://www.pnuma.org/industria/esp/workshop/Resource%20book.June.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2018.

347 DEFRA, Department for Environment, Food and Rural Affairs. Procuring the Future: Sustainable Procurement
National Action Plan: Recommendations from the Sustainable Procurement Task Force, U.K. 2006. Disponivel
em: <http://www.defra.gov.uk/publications/files/pb11710-procuring-the-future-060607.pdf>. Acesso em: 21 ago.
2018.

348 SIMAO, Angelo Guimarées; SILVA, Christian Luiz da; SILVA, Heloisa de Puppi e; CASTANHEIRA, Maria
Auxiliadora Villar; JUREC, Paulo Sérgio Sant'‘Anna; WIENS, Simone. Indicadores, politicas publicas e a
Sustentabilidade. In: SILVA, C.L.; SOUZA-LIMA, J.E. (Org.). Politicas Publicas e indicadores para o
desenvolvimento sustentavel. 1 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, v. 1, p. 35-54.

349 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. As Audiéncias Publicas e o processo administrativo brasileiro. /n:
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, a. 34, n. 135, jul-set. 1997, p. 271-282. Disponivel
em:https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4681/Democracia-participativa-controle-administracao-
publica-analise-importancia-observatorio-social-como-instrumento-participacao-sociedade-civil. Acesso em: 19
jul. 2018.
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de legalidade. Por referido raciocinio, abstrai-se a existéncia de uma dupla funcdo da
participacdo, quais sejam: uma funcao legitimadora, que visa assegurar uma maior legitimidade
politico-democratica as decisbes da Administracdo Publica e a o exercicio da funcao
administrativa; e uma funcao corretiva, ou seja, o objetivo se traduz em ampliar a correcao das
decis6es administrativas, a partir do ponto de vista técnico-funcional e sob o prisma da sua

justica interna.
3.8 Democracia Participativa e o Exercicio de Cidadania

A efetiva implementacao de uma Democracia Participativa carece de relevante e
substancial educacéo civica e politica. A instrucdo do individuo deve transcender ao mero
ensino basico, vez que sua vida nao se restringird somente a vivéncia de experiéncias basicas
extraidas das grades curriculares do ensino fundamental ou médio das redes de ensino das
instituicbes publicas ou privadas, possibilitando reais mecanismos de participacao popular e
reinvindicacdo de direitos. Antes de se adentrar no debate acerca da Democracia Participativa
e sua imbricagdo com os processos de exercicio da cidadania, faz-se breve apanhado da visdo
de Pisarello, eleita para fundamentar a relevancia da protecdo dos direitos fundamentais,
objeto, ainda que indireto, desta pesquisa cientifica que aborda a Sustentabilidade nos
procedimentos de Aquisi¢coes Publicas.

Pisarello defende uma democratizacao da tutela dos direitos fundamentais como via
possivel a sua Efetividade e exigibilidade judicial, concebendo os direitos sociais como
integrados aos demais direitos fundamentais. O autor refor¢a a imperiosidade de se aprofundar
0s espacos democraticos para se aperfeicoar a garantia dos direitos sociais; tal garantia, para
sua concreta Efetividade, depende, em parte, de se assegurar apropriada justiciabilidade e
culmina, o autor, por classificar os direitos sociais como um direito cabalmente garantido, e
explica que a relevancia da existéncia de um poder capaz de garantir a prevaléncia dos direitos
fundamentais, sempre que estes forem descumpridos ou lesionados:

Perfeccionar las garantias y profundizar los espacios democraticos, de hecho,
serian dos consignas centrales em um programa dirigido a la transformacion, por
um lado, de los degradados estados sociales tradicionales en auténticos estados
constitucionales vy, por otro, de las actuales Democracias liberales, de baja
intensidad, em Democracias sociales deliberativas y genuinamente
participativas®°C.

350 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para uma reconstruccion.
Madrid, 1995. p. 136.
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Para o autor acima, os direitos sociais carregam em si extrema importancia juridica
e devem garantir a pessoa humana o suprimento de suas necessidades basicas e o efetivo
acesso aos bens garantidores de uma vida em que se visualize a plenitude da dignidade
humana e aponta que a Efetividade dos direitos sociais é o grande desafio da atualidade. Tal
desafio repousa, segundo o autor, na tendéncia literaria de estudar as normas juridicas apenas

sob a édtica do direito patrimonial ou privado.

Nessa vertente, o autor em destaque conduz a compreensao de que, ndo obstante
a categorizacdo dos direitos fundamentais em geracionais, tal categorizacdo é meramente
didatica, visto que a evolugdo dos direitos sociais ndao se deu de forma linear, mas
paralelamente as reivindicacées dos direitos civis e politicos, como fundamento do que
sustenta, suscita a auséncia de linearidade ou hierarquia entre os direitos fundamentais,
atribuindo aos direitos sociais, inclusive, duas dimensdes, individual e coletiva - rechacando a

compreensao que os valora apenas como direitos coletivos.

Com mencionados apontamentos, pode-se, nessa linha, afirmar que a populagéao
global organizou-se em sociedade, e nessa vida em sociedade existem regras, direitos e
deveres que devem ser observados e resguardados, e que devem evoluir de acordo com a
dindmica dessa sociedade, pois foi para a regulacao do “bem comum”, do bom convivio entre
os individuos, que o Estado surgiu e, desde entdo, paulatinamente, evolui e se amolda as
necessidades de seu tempo. Entretanto, como observar o que n&o se conhece? Como patrticipar
daquilo que lhe é estranho e tao distante? Como integrar o seio de uma organizacéao tida como
democratica, que aliena volumoso numero daqueles que legitimam o poder e o atribuem ao
Estado, através da omisséo de oferta intelectual condigna e necessaria a inclusao politica?

Ainclusao e conversao do mero individuo que hodiernamente integra apenas o povo
enquanto grupo de individuos sob um mesmo ordenamento juridico a sociedade cidada devem
ser vistas como meta de governo. Para o éxito desse intento, a maior ferramenta é a instrugéao

educacional; essa € também a mais negligenciada.

Nesse prumo, dando-se énfase a estruturacdo da Republica Federativa do Brasil
como um Estado Democratico de Direito e o tratamento legado a Administragéao Publica, infere-
se que sao harménicos e convergentes, podendo, portanto, cooperar para um plus na
democratizacdo da Administracao Publica. Oliveira, a respeito do que se desposa, obtempera

que “Teve inicio no Brasil a real democratizagdo administrativa, a ser implementada por
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intermédio da participacao popular na Administracdo Publica e, principalmente, por meio da
Democracia pelo processo™®!.

O ideal é que o individuo seja forjado para que almeje participar da vida politica do
pais e por esse intuito torne-se um cidadao, e nao que seja considerado um cidadao apenas
por preencher requisitos formais, sem que tenha despertado em si 0 anseio por uma
participacao efetiva nas decisdes politicas do Estado, o que traria a viabilidade da cidadania

um fim fadado ao ébito, uma elevacao nao efetiva, mero formalismo de uma letra morta.

Com essas consideracoes avangcamos para descortinar os dados colhidos nesta
pesquisa, 0s quais revelam a forma em que as Aquisi¢cdes Publicas vém sendo promovidas no
ambito da Administracdo Publica de Rondbnia, e adiante segue a afericdo e andlise derradeira
do viés participativo da populacdo nas compras publicas, como forma de sindicancia social da
Sustentabilidade.

351 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. As Audiéncias Publicas e o processo administrativo brasileiro. /n:
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, a. 34, n. 135, jul-set. 1997, p. 271-282. Disponivel
em:https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4681/Democraciaparticipativa-controle-administracao-
publica-analise-importancia-observatorio-social-comoinstrumento-participacao-sociedade-civil.  Acesso em:
16.09.2018.
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CAPITULO 4

PARTICIPACAO DEMOCRATICA DO CIDADAO NO PROCESSO DE AQUISICOES
PUBLICAS COMO GARANTIA DE SUSTENTABILIDADE E BOA GOVERNANCA

4.1 Participacao Democratica do Cidadao no Processo Decisério das Aquisicoes

Publicas como garantia de efetivacao de Sustentabilidade

Esta tese defende que a participacdo democratica do cidaddao nos processos
licitatorios de Aquisicbes Publicas é uma via possivel e efetiva para garantia da
Sustentabilidade no ambito das compras perpetradas pela Administracdo Publica.

E certo que a prestacdo de servico legada a sociedade pela Administragdo Publica,
com o escopo de assegurar aos cidadaos brasileiros direitos e garantias fundamentais previstos
na CRFB/1988, Ihe impde um alto poder de consumo que se concretiza nas aquisicoes de bens

e servicos orientados por procedimentos licitatérios.

Referido potencial de consumo da Administragcdo Publica é tdo expressivo que
Franco®2 informa que o volume de Compras Governamentais do Brasil mobiliza cerca de 10%
do seu Produto Interno Bruto (PIB). O contraponto que se faz é o de que os impactos ao meio
ambiente, nesse contexto, sdo potencialmente significativos, exigindo da Administracdo Publica
a adocado de medidas tendentes a tutelar a Sustentabilidade como um dos principios
norteadores de seus contratos; caso contrario, a propria Administracdo Publica estara

contribuindo para que a Sustentabilidade nao seja efetivada.

Apontado principio da Sustentabilidade, além de racionalizar internamente a real
necessidade de contratacdo pela Administracao Publica, estimula os fornecedores a buscarem
alternativas que atentem a responsabilidade ambiental, haja vista o manifesto interesse em
travar relacao juridica com as compras da Administracao Publica. Juarez Freitas, nesse sentido,

adverte que:

[...] Com efeito, para além das funcdes éticas, econdmicas e sociais, 0s atos,
contratos e procedimentos administrativos devem desempenhar, a contento,
funcdes de equilibrio ecoldgico, via indugcdo de padrdes sustentaveis de
consumo e producdo. Esse dever descende do imperativo constitucional de
enderecar todas as condutas administrativas, sem excecdo, para o
desenvolvimento sustentavel, unico capaz de promover, em bloco, os direitos

352 FRANCO, Caroline da Rocha. Licitagdbes ambientalmente sustentaveis como instrumento para
racionalizar as contratacoes da Administragcao Publica. Curitiba: Coleg¢des Juridicas, 2011, p. 29.
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fundamentais®3s.

A Licitacdo executada pela Administracdo Publica, como visto nos capitulos
precedentes, € regida pela Lei n. 8.666/93, responsavel por formatar os procedimentos que
devem ser observados pelos agentes publicos e que confere, por todas as suas exigéncias,
maior transparéncia, probidade e moralizacao das compras publicas. A Sustentabilidade, nesse
horizonte, é tema cada vez mais recorrente e tem demandado nova postura dos poderes

publicos.

Como elucidagdo, pode-se mencionar o advento da Lei n. 12.349/10%%* que em seu
art. 3% expressa que as licitagcdes devem estar voltadas para a promocao do desenvolvimento
sustentavel, passando, dessa forma, a ser norma expressa de observancia cogente por parte
da Administracéo Publica.

A concepcao de consumo publico sustentavel enxertado no dispositivo legal acima
referido, alinhado com o art. 225 do texto constitucional, frisa-se, obrigam a Administracao
Publica a dispender todos os esforcos necessarios em prol da defesa do meio ambiente,
garantindo as presentes e futuras geragcdes um ambiente ecologicamente equilibrado.

As aquisicbes promovidas por meio dos procedimentos licitatérios em debate séo
também denominadas de Compras Publicas Sustentaveis; ecoaquisicdo; compras verdes;
compra ambientalmente amigavel ou Licitacdo positiva, todos sinbnimos de um procedimento
que visa conciliar o atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais com a
compra de produtos que oferecam o maior nimero de beneficios ao ambiente e,
consequentemente, a sociedade, como ja demonstrado no Capitulo 2 desta tese. Freitas define,

objetivamente, Licitacdes Sustentaveis como:

[...] aquelas que, com isonomia e compromisso com o desenvolvimento
duradouro, visam a selegcao da proposta mais vantajosa para a Administragao,
ponderados, com maxima objetividade possivel, os custos beneficios (diretos e
indiretos) sociais, econémicos e ambientais3®.

As regras da licitacdo, portanto, constituem imperativo global, mas ndo podem

353 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 5. ed. rev. e amp.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 128.

354 BRASIL. Lei Ordinaria n. 12.349 de 15 de Dezembro de 2010. Altera as Leis nes 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 12 do art. 22 da Lei
ne 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/lI12349.htm. Acesso em 13 fev. 2018.

355 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 5. ed. rev. e amp.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 238.



130

ignorar os influxos da profunda transformagéo tecnoldgica e cientifica desta nova era. No
momento em que as ameacgas a subsisténcia de vida no planeta abandonam o discurso do
catastrofismo para assumirem consisténcia e proximidade, o Estado ja ndo pode se contentar
apenas com aquisicbes de menor preco, sendo, portanto, este tipo de escolha o mais
inadequado e prejudicial ao principio da Sustentabilidadesss.

Nesse contexto, o processo de Licitacdo sustentavel tem se tornado uma solugéo
para integrar consideracées ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra
e contratagdao dos agentes publicos, de governo, com o objetivo de reduzir impactos ao meio
ambiente e a sociedade futura.

Parece inconteste a relevancia que a Sustentabilidade vem assumindo no ambito da
Administracdo Publica, incorporando em suas acdes medidas de protecdao ao principio da
Sustentabilidade. Cruz e Glasenapp?®’ mencionam que a Sustentabilidade é considerada um
verdadeiro paradigma indutor do Direito, visto que estruturam normas tuteladoras do meio

ambiente, e ndo apenas no universo da ciéncia juridica.

Em escala global, a Sustentabilidade deve ser sentida sempre em suas plurais

dimensoes:

[...] a Sustentabilidade deve ser construida a partir de multiplas dimensées que
incluam as variaveis ecoldgica, social, econébmica e tecnoldgica, tendo como
base forte o meio ambiente. Na perspectiva juridica, todas estas dimensdes
apresentam identificacdo com a base de varios direitos fundamentais, ai
incluidos o meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, direitos prestacionais
sociais, dentre outros, cada qual com as suas peculiaridades e riscos. Pela
importancia e centralidade na ordem politica atual, € possivel afirmar assim que
a Sustentabilidade pode ser compreendida como impulsionadora do processo de
consolidagado de uma nova base axiolégica ao Direito®%®.

Depreende-se, assim, que a Sustentabilidade é verdadeira alavanca propulsora para
a efetivacdo dos Direitos Fundamentais, isso porque a tutela da Sustentabilidade ndo se
restringe a dimensao ambiental ou ecoldgica, ao contrario, possui vertentes plurais que exigem

da Administracdo Publica uma preocupacao constante com a qualidade da vida em sociedade.

35 NALINI, José Renato. A Sustentabilidade nas licitacdes. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac
Pinheiro (Coord.). Licitacoes e contratacoes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 11-14.
357 CRUZ, Paulo Marcio; GLASENAPP, Maikon Cristiano. Governanga e Sustentabilidade: constituindo novos
paradigmas na pds-modernidade. Revista Direito e Liberdade, Natal, v. 16, n. 2, p. 163-186, maio/ago. 2014.

Quadrimestral, p. 173.
3% CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito. Porto Alegre: RECHTD/UNISINOS.
RECHTD. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 3, p. 75-83, 2011, p. 81.
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Dessa sorte, as Aquisicées Publicas levadas a efeito pela Administragdo ndo podem observar,
nos procedimentos licitatérios, apenas os bens, servicos e obras que se revelem mais
vantajosos, mas também a qualidade e a conformidade com o dever do Estado de protecao as
dimensdes que circundam a Sustentabilidade.

Nessa linha, as contratacdées publicas sustentaveis vém desempenhando papel
fundamental na implementacdo das politicas publicas de Sustentabilidade, uma vez que os
critérios ambientais, econémicos e sociais devem ser considerados em todos os estagios do
processo de contratacdo. O poder de compra do Estado passou a ser um instrumento de
protecdo ao meio ambiente e de desenvolvimento econémico e social, ou seja, ele é ponto

central para o desenvolvimento de uma sociedade.

Da efetiva parceria entre Estado, sociedade civil e o setor privado todos
corresponsaveis pela promocao do bem-estar social deriva uma boa Governanga, que, em um
contexto participativo, passa a ser essencial para fortalecer a Democracia, promover
prosperidade econdmica, coesao social, Sustentabilidade ambiental e manter a credibilidade

nas instituicdes publicas.

Nao se pode negar que a Administracao Publica é vista como um instrumento pelo
qual o Estado realiza os objetivos da sociedade. A atividade administrativa é, basicamente, a
correta gestao dos bens e interesses da coletividade, visando sempre o bem comum e agindo
em consonancia com a lei, devendo para tanto destoar a Sustentabilidade como preceito
constitucional. E nessa linha defensiva que Emery pondera a necessidade premente de se
repensar o paradigma da Sustentabilidade nas licitacbes e contratacdes publicas, ponderando

que estas devem:

[...] viabilizar um ambiente de descentralizacdo econémica, e fomento de
atividade e agentes, principalmente em regides que apresentem baixos
indicadores econémicos e sociais, mas ndao podem servir de justificativa para
atitudes meramente protecionistas, baseadas em um discurso nacionalista
caquético®®.

Nesse cerne, a mudanca para formas mais colaborativas de construcao de iniciativas
traz beneficios para todas as partes envolvidas, principalmente, o0 meio ambiente, que sadio e

equilibrado traduz-se em direito fundamental e difuso e, portanto, interessa a toda a

359 EMERY, Emerson Baldotto. Desenvolvimento sustentavel: Principio da Eficiéncia em procedimentos
licitatérios. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 141.
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coletividade, estando acima de todos os interesses individuais.

Consoante com esse contexto de valorizagdo das Compras Governamentais como
meio indutor de efetivacao da Sustentabilidade, a Administracao Publica tem a responsabilidade
imperativa de adotar, promover e incluir critérios ambientais e sociais nas compras publicas e
assim auxiliar na construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel que sirva de
exemplo para a sociedade, e fortalecer o capital social entre instituicdes, comunidades e
individuos.

Com referida premissa, passa-se, a seqguir, a detalhar a participacédo do cidadao no
contexto da Governanca Publica Interativa.

4.2 Governanca Publica Interativa e a Participacao do Cidadao

De modo geral, o conceito de Governanca € tratado na literatura como algo
associado a capacidade de o Estado formular e implementar politicas publicas efetivas. Desse
modo, a Governanca vincula-se a prioridade do econdmico sobre o politico, do capital sobre o
Estado, do mercado sobre a Democracia, do lucro sobre a justica social.

O modelo de descentralizacdo das politicas sociais aparece como estratégia
inovadora para revigorar o Estado e minimizar a crise de gestdo quanto a ineficiéncia das
politicas publicas, valorizando poderes locais e promovendo a participacdo dos cidadaos na
gestdo publica3®. O resultado é o ganho de importancia das relagdes de interdependéncia
individual e coletiva na construcao dos processos que efetivam a Governancga, que é a forma

pela qual um grupo de pessoas governa a si proprio € 0 meio em que vive.

A emergéncia do conceito de Governanga no inicio dos anos de 1990 marcou um
ponto de inflexdo bastante claro na trajetéria recente do Banco Mundial, o qual representou um
deslocamento de preocupacdes, de carater mais técnico, ligadas as reformas burocraticas e ao
gerenciamento de politica econémica, para temas mais abrangentes como a legitimidade e o
pluralismo politico. Em linhas gerais, a agenda de politicas do Banco Mundial deslocou-se das
reformas macroeconbémicas para as reformas do Estado e da Administracdo Publica,

360 COSTA, M. A. N. Sinergia e capital social na construgao de politicas sociais: a favela da Mangueira no Rio de
Janeiro. Revista de Sociologia e Politica, s/v, n. 21, 2003. p.147-163. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010444782003000200010&Ing=pt&nrm=iso. Acesso
em: 20. jun. 2017.
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objetivando promover a “boa Governanca” e fortalecer a sociedade civil6".

Desta feita, a Governanca Publica é a capacidade que os governos tém de avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo de suas politicas ou servigcos para atender as demandas da
populacéo, utilizando-se de um conjunto de instrumentos e ferramentas adequados. Em outras
palavras, Governanca Publica pode ser entendida como a capacidade que os governos tém de:
assegurar que a vontade dos cidadaos seja capturada nos planejamentos estratégicos, taticos
€ operacionais; selecionar pessoas e instituir normas e processos adequados para executar as
acoes planejadas; articular a acao de todos os agentes publicos e privados; alcancar e controlar
os resultados previstos; estabelecer indicadores de desempenho para verificar o quanto foi ou
nao foi alcangado; e divulgar todas essas etapas a sociedade®6?.

O conceito de Governanca, como amplamente tratado no Capitulo 3 desta pesquisa,
foi definido pelo Banco Mundial como sendo “a maneira pela qual o poder € exercido na
administragdo dos recursos econdmicos e sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento”,
tendo estabelecido quatro dimensdes-chave para a boa Governancga: administracdo do setor
publico; quadro legal; participacdo e prestacdo de contas (accountability), informacao e

transparéncia3®s.

No arcabouco conceitual de Governancga, sdo encontradas diversas definicdes que
vao desde definicdes genéricas a definicdes de Governanca especifica como a ambiental e a
corporativa. A Comissao sobre Governanca Global das Nagdes Unidas3%* definiu “Governancga”
como sendo a soma total dos varios modos como individuos e instituicoes, publicos e privados,
administram seus nego6cios comuns. Trata-se de um processo continuo por meio do qual
interesses conflitantes ou diversos podem ser acomodados para estabelecimentos de uma acao
cooperativa.

Esse processo inclui instituicdes e regimes formais investidos de poder para impor a

observancia das regras, do mesmo modo que arranjos informais de pessoas e instituicoes

361 BORGES, A. 2003. Governanca e politica educacional: a agenda recente do Banco Mundial. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, vol. 18, n. 52, Sdo Paulo, Junho.

362 NARDES, Joao Augusto Ribeiro.Governanca Publica: o desafio do Brasil / Jodo Augusto Ribeiro Nardes,
Claudio Sarian Altounian, Luis Afonso Gomes Vieira; prefacio de Jorge Gerdau Johannpeter. Belo Horizonte:
Férum, 2014. p. 183.

363 KAUFMANN, D.; AART, K. & MASTRUZZI, M. 2004. Governance Matters lll: Governance Indicators for 1996,
1998, 2000, and 2002. The World Bank Economic Review. v. 18, n.3, p. 253-287.

364 COMISSAO SOBRE GOVERNANGA GLOBAL. Nossa Comunidade Global. Relatério da Comissao sobre
Governanca Global. Tradugdo de Luiz Alberto Monjardim e Maria Lucia L. V. Magalhdes. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 1996. Titulo original: Our Global Neighborhood, p. XV.
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concordaram em estabelecer ou percebem ser de seu interesse. Essa definicdo sugere dois
elementos centrais para a aceitacdo de um sistema de Governanga como justo e valido: a
vontade ou aceitacao pelos associados publicos e privados de uma estrutura ampla em que
gerenciem seus negdcios; e um processo de negociagao e equilibrio de poder3®®.

Ha que se pontuar, entretanto, que se a atuacado do Estado estiver lastrada no
conceito de Governanca participativa, a Administracdo Publica tende a ser promotora, nao
apenas, de crescimento e desenvolvimento social, mas uma parceira, catalisadora e facilitadora
entre o Poder Publico e a sociedade3¢ Toda esta pesquisa defende de forma ostensiva que
somente por meio da Governanca participativa € que se tornara possivel a Efetividade da
Sustentabilidade nas Aquisicées Publicas.

Sao oito as caracteristicas da boa Governanca: a participagao; o estado de direito; a
transparéncia; a responsabilidade; a orientacdo por consenso; a igualdade e a inclusividade; a
Efetividade e a Eficiéncia; e o suporte a auditoria®®’”. A Governanca refere-se, entdo, a
atividades de gestdo que dependem de objetivos comuns e compartilhados, quase como um
pacto tacito, e pode ser conceituada como sendo o “arcabouco institucional de regras,
instituicbes, processos e comportamentos que afetam a maneira como os poderes sao
exercidos na esfera de politicas ou acoes ligadas as relagdes da sociedade com o sistema

ecoldgico™68,

Entende-se, portanto, que a Governanca se foca no processo decisério e nos
objetivos das politicas publicas e, em ultima instadncia, na direcionalidade do modelo de
desenvolvimento nacional e pode ser também compreendida como sendo um processo de
estabilizacdo e consenso da sociedade em suas necessidades principais. Face aos conflitos
internos e externos, a busca de insumos para sua Sustentabilidade, assim como a construcao
de objetivos e condutas de todos os envolvidos para alcanga-la, por meio de mecanismos

formais e informais, os quais definem condutas determinadas, satisfagam suas demandas e

365 HAUSELMAN, P. & VALLEJO, N. 2005. Governanca por Multiplos Interessados: Um Guia Breve. Suiga:
Environmental Consulting, Secretaria de Estado da Economia — SECO.

366 SPEER, Johanna. Participatory governance reform: a good strategy for increasing government
responsiveness and improving public services?2012. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X12001568>. Acesso em 13 nov. 2017.

367 DRUMMOND, J. A. 1999. A legislacdo ambiental brasileira de 1934 a 1998: Comentarios de um cientista politico
simpatico ao conservacionismo. Revista Ambiente e Sociedade, ano Il, n. 3 e 4, p. 127-150.

368 CAVALCANTE, C. 2004. Economia e Ecologia: Problemas da Governanga Ambiental no Brasil. Revista
Iberoamericana de Economia Ecoldgica, v. 1, p. 1-10.
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respondam as suas necessidades coletivas.

Governanca, como fartamente demonstrado preteritamente nesta Tese, pode ser
entendida ainda como “as tradi¢des e instituicdes nas quais a autoridade é exercida num pais”.
Mais especificamente, este inclui: 1) o processo pelo qual os governos sédo selecionados,
acompanhados e substituidos; 2) a capacidade do governo para formular e implementar
efetivamente politicas sélidas; e 3) o respeito de cidadaos e do Estado para com as instituicées

as quais governam, e a interacdo entre economia e sociedade3¢°.

Para desenvolver a Governanca, sao apontados pelo Banco Mundial e pelo Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa 0os seguintes critérios: descentralizagdo, participacao,
Democracia, transparéncia, equidade, prestacdo de contas, guidelines (instrucbes e
padronizacdes), matriz de responsabilidade (quem cria, aprova, atualiza), estabelecimento de
workflows (relacdes intra e interinstitucionais na execucao de acdes), um cédigo de conduta
baseado na confidencialidade, propriedade das informacdes, suporte a quem procurar em caso
de dificuldades®°.

A esse respeito, cabe destaque para observacao contida no referencial basico de
Governanca. A Governanca no setor publico pode ser analisada sob quatro perspectivas de
observacao: (a) sociedade e Estado; (b) entes federativos, esferas de poder e politicas publicas;
(c) érgaos e entidades; e (d) atividades intraorganizacionais. Enquanto a primeira define as
regras e 0s principios que orientam a atuagdo dos agentes publicos e privados regidos pela
Constituicao e cria as condigdes estruturais de administracao e controle do Estado; a segunda
se preocupa com as politicas publicas e com as relacdes entre estruturas e setores, incluindo
diferentes esferas, poderes, niveis de governo e representantes da sociedade civil organizada;
a terceira garante que cada érgao ou entidade cumpra seu papel; e a quarta reduz os riscos,

otimiza os resultados e agrega valor aos 6rgaos ou entidades®’".

Governanca Publica pode ser entendida como o sistema que determina o equilibrio
de poder entre o0s envolvidos cidadaos, representantes eleitos (governantes), alta

369 KAUFMANN, D.; AART, K. & MASTRUZZI, M. 2004. Governance Matters lll: Governance Indicators for 1996,
1998, 2000, and 2002. The WorldBank Economic Review. v. 18, n.3, p. 253-287.

370 |BGC - Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa -. Cédigo das melhores praticas de Governanca
corporativa. 4. ed. Sdo Paulo - SP: IBGC, 73 p., 2009, p. 15. Disponivel em: www.ibgc.org.br. Acesso em: 20
jul. 2018.

371 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Governanca Publica: referencial basico de Governanca aplicavel

a 6rgéos e entidades da Administragéo Publica e a¢des indutoras de melhoria, p. 20-21.
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administracdo, gestores e colaboradores com vistas a permitir que o bem comum prevaleca

sobre os interesses de pessoas ou grupos®’2.

O que se percebe é uma evolugdo constante da Governanca Publica, que mais
recente por meio do Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017373, passou a regular a politica
de Governanca da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, trazendo a
lume os principios da Governanga Publica, conforme art. 3% do referido decreto, que s&o:
capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacdo de contas

e responsabilidade; e transparéncia.

Para assegurar maior aplicacao ainda, foram estabelecidos no referido decreto onze

diretrizes da Governancga Publica:

1) direcionar acbes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudancas de
prioridades;

2) promover a simplificacdo administrativa, a modernizagdo da gestdo publica e a integracéo
dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrdnico;

3) monitorar o desempenho e avaliar a concepc¢do, a implementagdo e os resultados das
politicas e das acOes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

4) articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a integracao entre os diferentes
niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

5) fazer incorporar padrbes elevados de conduta pela alta administracdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonéncia com as funcdes e as atribuicées de
seus 6rgaos e de suas entidades;

6) implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que privilegiara acoes
estratégicas de prevencao antes de processos sancionadores;

7) avaliar as propostas de criacao, expansado ou aperfeicoamento de politicas publicas e de

concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

372 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao — TCU. Governancga Publica: referencial basico de Governanga aplicavel
a érgaos e entidades da Administragéo Publica e agdes indutoras de melhoria, p. 19.

373 BRASIL. Decreto n. 9203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politca de Governanca da
Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9203.htm. Acesso em: 05 jul. 2018.
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8) manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela
qualidade regulatéria, pela desburocratizacao e pelo apoio a participacao da sociedade;

9) editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas
publicas sempre que conveniente;

10) definir formalmente as funcdes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e

dos arranjos institucionais; e

11) promover a comunicagao aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados

da organizacao, de maneira a fortalecer o0 acesso publico a informacéao.

Para que a Administragdo Publica possa incorporar os parametros de Governanca
na Gestao Publica, tera que assegurar estimulos para efetivar o aprimoramento dos processos,
alinhamento estratégico das politicas publicas e melhoria da qualidade do controle e,
sobremaneira, com instrumentos de Governanca Participativa exercida pela sociedade na
forma defendida nesta Tese doutoral, sob pena de recair mais uma vez apenas em instrumentos

legislativos cujos resultados ndo sao efetivos.

Com relacao a base conceitual que envolve estado e politica publica, descreve dois
conceitos configuradores da acdo estatal distintos e complementares: Governabilidade e
Governanca. O primeiro € entendido como “as condi¢des sistémicas mais gerais sob as quais
se da o exercicio do poder em uma dada sociedade”, tais como a forma de governo, as relacoes
entre os poderes, os sistemas partidarios, entre outros; o segundo, como a capacidade
governativa em sentido mais amplo, “envolvendo a capacidade da acao estatal na implantacéo
das politicas e na consecucado das metas coletivas”, incluindo “o conjunto dos mecanismos e

procedimentos para lidar com a dimensao participativa e plural da sociedade™"4.

Em situacGes extremas, o governo pode existir sem Governanga e vice-versa,
distinguindo-se, desse modo, as duas nog¢des e apontando para o governo como autoridade
formal, o poder de policia, a habilidade de levar a efeito politicas publicas, enquanto
Governanca volta-se para a gestdo estabelecida por objetivos comuns e compartilhada3’s. E

relevante a importancia do capital social no manejo coletivo de recursos naturais e no

374 DINIZ, Eli. 1996. Governabilidade, governance e reforma do Estado: consideragdes sobre o novo paradigma.
Revista do Servico Publico. Brasilia, v. 120, n. 2. mai/ago, 1996, p. 12-13.

875 CAMARGO, A. 2003. Governanga para o Século 21. In: ANDRE TRIGUEIRO (Ed.) Meio Ambiente no Século
21: 21 Especialistas Falam da Questao ambiental nas suas Areas de Conhecimento. Rio de Janeiro: Sextante,
p. 307-321.
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estabelecimento de Governangca, com beneficios diretos para o desenvolvimento de
comunidades locais e populacdes tradicionais, sendo muito efetivo no manejo integrado de
bacias hidrograficas, de unidades de conservacao, de recursos pesqueiros, de vida silvestre,
de manejo florestal, entre outros3’6. O conceito de Governanga provoca o processo decisoério
para que se torne algo legitimo e identificado com os ideais de cooperacgéo, solidariedade e
Democracia que estdo na génese de organizagcdes dessa natureza. Portanto, envolve nogdes
como participacao, parceria, aprendizagem coletiva, regulagao e praticas de “bom governo”,

como orgamento participativo e acdes de desenvolvimento local e regional®’”.

Ao ampliar o nimero de pessoas envolvidas nos atos de interesse publico, é possivel
estabelecer relagdes menos autoritarias e menos inflexiveis, aproximando os representantes e
os representados, ou seja, aproximar a sociedade a forma de administrar e lidar com as

questdes publicas.

Na Administragcdo Publica pressupde o compartilhamento de decisdao entre o
governo e sociedade, ou seja, a atuacdo da Governancga participativa. Nesse sentido, a
divisdo de responsabilidades e de agdes entre governo e sociedade vem permitindo a
construcdo de um novo espaco de dialogo publico, possibilitando a participacao efetiva dos
movimentos oriundos da sociedade civil organizada®’®. Essa é a ideia do autor e a base de
sustentacao defendida, de que quando ha a participag¢ao do cidadao, este se torna igualmente
responsavel pelos resultados auferidos.

Essa abertura permite a participacdo efetiva dos diversos segmentos e
organizacdes sociais na definicdo da agenda do governo, direcionando as ag¢des a serem
priorizadas, as politicas publicas a serem implementadas, em fun¢do das demandas sociais.

Para maior Efetividade torna-se essencial a mudanca para formas mais participativas
e compartilhadas de formulacao e implementacédo de acdes sociais. Deste cenario emerge um
novo conceito: o de Governancga Participativa em que governar ndo € apenas uma tarefa do
estado, é a maneira pela qual a sociedade reconhece e resolve seus problemas, usando o

376 PRETTY, J. 2003. Social Capital and the Collective Management of Resources. Science, v. 302, December, p.
1912-1914.

877 MALO, M. C. 2001. La Gestion Stratégique de la Coopérative et de I"Association de I"'Economie Sociale. 1ére
partie: L'Entrepreneur et son environnement, Recma. Revue Internationale de L'Economie Sociale, 281, p.
84-95.

378 COSTA, Wesley Leal. Gestao participativa na Administracao Publica no cenario atual. 2015. Disponivel
em: <https://wesley18.jusbrasil.com.br/artigos/226084652/gestao-participativa-na-administracao-publica-no-
cenario-atual>. Acesso em: 29 nov. 2017.
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governo como um instrumento e um parceiro®®.

Assim, define-se Governanca participativa como a gestao publica participativa que
é o resultado de disposicdes legais de cunho democratico, como a Lei n. 9.784/99%8  que
estimula a consulta em audiéncias publicas nos artigos 31 e 32, bem como a participacao dos
administrados, direta ou por meio de organizacdes legalmente reconhecidas no artigo 33,
além de um aparato legislativo local especifico3?.

Essa tendéncia adotada pelos conselhos gestores deixa clara sua aproximacao do
principio da participacao popular na gestao publica e do controle popular da Administracao
Publica.

Com isso, busca a perpetuidade e o incremento constante do valor da Governancga,
bem como, define principios que visam compor os diversos interesses tratados pelas leis,

regras e regulamentos internos que regem o governo das instituicoes382.

Portanto, a Governanca Participativa fica entendida como sendo a conciliacao entre
o desenvolvimento e o progresso da cidade decorre da percepcao estratégica do planejador e
do estabelecimento da interdisciplinaridade gestora, no sentido de fazer um estudo preliminar
sobre a vocacao econdmica da cidade e seu impacto na vida do cidadao, e o grande desafio é
integrar a comunicacdo e a participacao dos diversos atores envolvidos e promover uma

responsabilidade compartilhada3.

Considerando este principio, a Governancga Participativa diz respeito aos diferentes
modos de lideranca, coordenacao, intervencgao, participacdo e negociacdao dos conflitos nos
processos decisérios das Aquisicdes Publicas.

379 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga corporativa no Brasil e no mundo: teoria e pratica. 2. ed.
Sao Paulo: Elsevier, 2015, p. 132.

380 BRASIL. Lei n. 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no dmbito da Administragao

Publica Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm. Acesso em: 05 jul. 2018

381 COSTA, Wesley Leal. Gestao participativa na Administracao Publica no cenario atual. 2015. Disponivel
em: <https://wesley18.jusbrasil.com.br/artigos/226084652/gestao-participativa-na-administracao-publica-no-
cenario-atual>. Acesso em: 29 nov. 2017.

382 FREY, Klaus. Governanga urbana e participacao publica. In: RAC - Eletronica. v. 1, n. 1, art. 9, p. 136-150,
jan-abr./2007. Disponivel em: <http://www.anpad.org.br/rac-e RAC-Eletrénica>. Acesso em: 29 nov. 2017.

38 GUERREIRO, Edilson Prestes; MONTEIRO, Edilson Souza. NANNI, Helio Castro. Desenvolvimento
sustentavel e Governanca participativa: arranjo produtivo local e parque tecnolégico de Santos. In: 2nd
International Workshop | Advances in Cleaner Production. Sdo Paulo mai./2009. Disponivel em:
http://www.advancesincleanerproduction.net/second/files/sessoes/4b/5/e.%20p.%20guerreiro%20-
%20resumo%20exp.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2017.
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Na Administragdo Publica, este envolvimento manifesta-se, em geral, na
participacdo da sociedade na definicdo de metas e objetivos, na resolucdo de problemas, no

processo de tomada de deciséo, no acesso a informagao e no controle da execugéo3®.

A participacao popular promove e desenvolve as proprias qualidades que Ihes sao
necessarias, ja que, quanto maior a participacdo dos cidadaos, melhor capacitados eles se
tornam para fazé-lo. Ou seja, a participacdo dos cidadaos na gestao publica torna-lhes aptos
para intervir nos processos de discussao e deliberacdo de seus interesses, sendo, entdo, uma
condicao necessaria a democratizacao da gestao publica.

Desse norte, impde-se a andlise da Sustentabilidade nas Aquisicées Publicas como
forma de boa Governanca Interativa.

4.3 Anadlise de Sustentabilidade e Governanca nas despesas realizadas nos 52
municipios do Estado de Rondénia

Foram colhidas informagdes em banco de dados oficiais, adiante especificados, do
quantitativo de gastos da Administracdo Publica do Estado de Rondbénia com Compras
Publicas, no ano de 2016. Referida busca teve como desiderato descortinar, para depois aferir,
se em referidas Aquisicoes Publicas, houve observancia do principio da Sustentabilidade como
pratica que conduz a boa Governanca.

O locus geogréfico da pesquisa, giza-se encontra-se limitado ao Estado de Rondbnia
€ seus municipios vizinhos. Antes de adentrar e esmiucar os achados da pesquisa em comento,
impende, inicialmente, registrar breves informagdes histéricas acerca do mencionado Estado

da Federacéo brasileira.

O Estado de Rondénia foi criado pela Lei Complementar n. 41, de 22 de dezembro
de 198138 estd localizado na regido Norte e tem como fronteira os estados do Mato Grosso
(a leste), Amazonas (ao norte), Acre (a oeste) e a Republica da Bolivia (a oeste e sul). O estado
possui 1.576.423 (um milhdo, quinhentos e setenta e seis mil, quatrocentos e vinte e trés)
habitantes e 52 (cinquenta e dois) municipios e 57 (cinquenta e sete) distritos. Ocupa uma area

384 COSTA, Wesley Leal. Gestao participativa na Administracao Publica no cenario atual. 2015. Disponivel
em: <https://wesley18.jusbrasil.com.br/artigos/226084652/gestao-participativa-na-administracao-publica-no-
cenario-atual>. Acesso em: 29 nov. 2017.

385 BRASIL. Lei Complementar n. 41 de 22 de dezembro de 1981. Cria o Estado de Rond6nia, e da outras.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp41.htm. Acesso em: 05 jul. 2018.
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de 237.576,16 (duzentos e trinta e sete mil quinhentos e setenta e seis, dezesseis) quildmetros
quadrados e sua capital € a cidade de Porto Velho, com uma area de 34.096 km? (trinta e quatro
mil e noventa e seis quildmetros quadrado) e uma populacao de 435.732 (quatrocentos e trinta
e cinco mil, setecentos e trinta e dois) habitantes, conforme dados do IBGE326.

Neste tdpico, demonstra-se por meio de tabelas e graficos (adiante arrolados), os
indices percentuais com Aquisicdes Publicas concretizadas pelos municipios pesquisados.
Levou-se em consideragdo o numero de habitantes de cada municipalidade para indicar quais
0S que mais gastam, ou ndao, com o objeto imanente das compras publicas, bem como, o

quantum orcamentario destinado para referidas aquisicoes.

Dos 52 (cinquenta e dois) municipios que estruturam o Estado de Rondénia, foi
contabilizado, no ano de 2016, o montante de R$ 3.793.262.412,72 (trés bilhdes, setecentos e
noventa e trés milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e doze reais e setenta e

dois centavos) de orcamento publico.

Do montante de R$ 2.227.525.421,65 (dois bilhdes, duzentos e vinte e sete milhdes,
quinhentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e cinco centavos),
alhures especificados, foram destinados aos gastos com pessoal e pagamento de dividas o
equivalente a 58,72% (cinquenta e oito inteiros e setenta e dois centésimos por cento). O
restante, R$ 1.565.736.991,07 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e cinco milhdes, setecentos
e trinta e seis mil, novecentos e noventa e um reais e sete centavos), foi destinado aos gastos
com aquisi¢cdes, o que equivale a 41,28% (quarenta e um inteiros e vinte e oito centésimos por
cento) do orcamento publico, conforme tabela 1, abaixo, que demonstra as referidas despesas

orcamentarias.

Tabela 1 - Despesas orcamentarias em valores e percentuais dos 52 municipios
rondonienses, 2016.

Despesa Total em R$ Percentual
Pessoal e Dividas 2,23 bilhoes 58,72%
Aquisicdes 1,57 bilhdes 41,28%
Orcamento Publico 3,80 bilhdes 100%

386 |IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, em parceria com os Orgaos Estaduais de
Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo. Produto Interno Bruto de municipios. 2012. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?codmun=110002&idtema=134&search=rondonia%7Cariquemes%
7Cproduto-interno-bruto-dos-municipios-2012&lang=>. Acesso em: 11 nov. 2017.
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Fonte: T6 no Controle Rondoénia, Porto Velho, 2017.
Disponivel em: http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

Como se deduz, os valores das despesas com aquisicées dos 52 (cinquenta e dois)
municipios rondonienses chegaram a monta de R$ 1.565.736.991,07 (um bilhdo, quinhentos e
sessenta e cinco milhdes, setecentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e um reais e sete
centavos), destinados ao custeio®” ou aprimoramento dos servigos publicos existentes, e ainda

aos investimentos®® e/ou desenvolvimento de novos servigos.

Restou demonstrado que as despesas orgcamentarias dos municipios rondonienses
durante o exercicio de 2016, referente as compras e contratacdes, atingiram um percentual de
41,28% (quarenta e um inteiros e vinte e oito centésimos por cento), valor este proximo a
despesa com pessoal e pagamentos de dividas, que atingiram o percentual de 58,72%
(cinquenta e oito inteiros e setenta e dois centésimos por cento), o que demonstra que 0s

valores despendidos com aquisi¢coes sao significativos.

De posse das informacdes registradas, fazem-se necessarias a andlise e
observacéao dos critérios de Sustentabilidade e de Governanca Publica encartados em referidas
aquisicoes, pois o fundamento desta Tese académica consiste, pontualmente, em sustentar que
a Administragdo Publica, ao satisfazer as necessidades coletivas, deve obrigatoriamente
garantir que seus recursos sejam gastos promovendo a Sustentabilidade e Governancga Publica
como imperativo normativo. Dessa sorte, a pesquisa repousa em suscitar o levantamento de
dados que possam revelar se a tutela do principio da Sustentabilidade no &mbito das Aquisicoes
Publicas vem sendo observada pela Administracdo Publica. A hip6tese preambular, como ja
registrado antecedentemente, € a de que somente por meio da participacdo do cidaddao nos
procedimentos licitatérios, como fiscal e guardido da observancia que em todos recai

387 Entende por despesas de custeio todas as despesas realizadas pela Administragdo Publica destinadas a
manutengado das atividades dos 6rgaos da Administracdo tais como a aquisicdo de material de consumo
(materiais de expediente, limpeza, construcao, etc.), contratacdo de servigos (manutengao hidraulica, elétrica,
jardinagem, etc), despesas com pessoal, juros da divida, entre outros. Fonte: BRASIL. em Desenvolvimento:
Estado, planejamento e politicas publicas / Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada.- Brasilia : Ipea, 2010.
210 p. 3 v.: grafs.,mapas, tabs. (Brasil: o Estado de uma Nagao). BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao. Secretaria de Orgcamento Federal. Manual técnico de orgamento MTO. Versao 2013. Brasilia, 2012,
p.179.

388 Compreende-se por despesas de investimentos aquelas realizadas com o planejamento e a execucao de obras,
inclusive com a aquisi¢ao de iméveis considerados necessarios a realizacdo das mesmas, e ainda a aquisicao
de instalagbes, equipamentos e material permanente. Fonte: BRASIL. em Desenvolvimento: Estado,
planejamento e politicas publicas / Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.- Brasilia : Ipea,2010. 210 p. 3
v.: grafs.,mapas, tabs. (Brasil: o Estado de uma Nag¢ao).BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao. Secretaria de Orcamento Federal. Manual técnico de orcamento MTO. Versao 2013. Brasilia, 2012,
p.179.
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(sociedade e Estado) é que se garantira o Principio da Sustentabilidade.

Aprofundando a busca por dados capazes de descortinar o que se pretende
sustentar nesta pesquisa, desvendou-se que as despesas com aquisicbes para custeio
registraram um total de R$ 1.350.064.592,64 (um bilhdo, trezentos e cinquenta milhdes,
sessenta e quatro mil, quinhentos e noventa e dois reais e sessenta e quatro centavos), o que
significa 86,23% (oitenta e seis inteiros e vinte e trés centésimos por cento) do percentual de

gastos dessa natureza.

Nessa andlise, os gastos com novos servicos, investimentos e aprimoramento dos
servigos publicos, por sua vez, somaram o quantitativo de R$ 215.672.398,43 (duzentos e
quinze milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, trezentos e noventa e oito reais e quarenta e
trés centavos) ou, em percentual, o equivalente a 13,77% (treze inteiros e setenta e sete
centésimos por cento) do total de gastos com aquisicoes, conforme resta demonstrado na

tabela 2, adiante especificada:

Tabela 2 - Natureza das aquisicées dos 52 municipios rondonienses no ano de 2016

Natureza da despesa Total em R$ Percentual
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Custeio (Manutengao dos Servigos

existentes)? 1.350,06 bilhdes 86,23%
Investimentos390 215,67 milhdes 13,77%
Aquisicoes totais 1.565,73 bilhoes 100%

Fonte: Andlise de dados. Té no Controle Rondonia, Porto Velho, 2017.
Disponivel em: http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

Vale ressaltar que a média do Estado de Rondbnia com aquisi¢ées por habitante,
conforme descrito alhures, no exercicio de 2016 - levando em conta que os 52 (cinquenta e
dois) municipios rondonienses gastaram R$ 1.565.736.991,07 (um bilhdo, quinhentos e
sessenta e cinco milhdes, setecentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e um reais e sete
centavos), corresponde a um percentual de 41,28% (quarenta e um inteiros e vinte oito
centésimos), ou seja, o valor de R$ 1.161,87 (um mil, cento e sessenta e um reais e oitenta e
sete centavos), por habitantes.

Dentre o rol de municipios rondonienses pesquisados, destacam-se Rio Crespo,
Teixeiropolis, Pimenteiras do Oeste e Novo Horizonte do Oeste como municipios que
apresentam indicadores muito superiores a média de gastos com Aquisicoes Publicas, assim
como os municipios de Candeias do Jamari, Ouro Preto do Oeste, Jaru e Alto Paraiso, cujos
indicadores apresentam-se aquém da média estadual, conforme tabela abaixo demonstrado na

tabela 3 a sequir:

Tabela 3 - Gastos por habitante dos municipios rondonienses que gastam mais e
menos nho ano de 2016.

Total - R$ mil Por habitante R$
ffa”de.'as do 24.719 12,23 494,84
amari
Ouro Preto do 39.840 21,71 544,81

38 Brasil. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm. Acesso em: 22 set.2018. Em conformidade com o § 12 do
art. 12 da referida Lei: “Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para manutencao de servigcos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptacao de bens imdveis”.

3% Brasil. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm. Acesso em: 22 set.2018. Em conformidade com o § 4° do
art. 12 da referida Lei: § 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a execugao
de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢cdo de iméveis considerados necessarios a realizacao destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente e constituigdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.
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Oeste

Jaru 55.806 30,56 547,54
Alto Paraiso 20.569 11,27 547,74
Ji-Parang39! 131.560 99,38 755,39
Ariquemes392 105.896 81,03 765,15
Porto Velho393 511.219 487,01 952,64
Novo Horizonte do 10.161 2433 2.394,82
Oeste

Pimenteiras do 2.417 7.15 2.957,19
Oeste

Teixeirépolis 4.966 15,05 3.030,12
Rio Crespo 3.790 28,82 7.604,07
Total Estadual 1.787.279 1.565,74 1.161,87

Fonte: Andlise de dados. T6 no Controle Rondénia, Porto Velho, 2017. Disponivel em:
http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

Destacam-se na tabela as cidades de Ji-Parana, Ariquemes e Porto Velho e como
0S municipios que menos gastaram no ano de 2016, levando-se em consideragdo o quantitativo
de gastos com a quantidade de habitantes de cada um deles. Todos os referidos municipios,
frisa-se, ficaram abaixo da média de gastos com aquisicoes estadual por habitantes, o que
corresponde ao valor de R$ 1.161,87 (mil cento e sessenta e um reais e oitenta e sete
centavos). Mencionados dados revelam que a quantidade de habitantes das localidades
pesquisadas ndo serve, necessariamente, como determinante ou parametro para se aferir se

h& maior ou menor quantidade de aquisicao por parte do poder publico.

Em reforco ao que se afirma, conforme tabela explicativa adiante, o perfil dos gastos
nos municipios com mais de 100 mil habitantes do estado de Rondénia, corresponde ao
montante de 1.787.279 (um milh&o, setecentos e oitenta e sete mil, duzentos e setenta e nove)
habitantes, e destes, apenas trés deles concentram 41,89% (quarenta e um inteiros e oitenta e
nove centésimos por cento) da populagéao estadual, com populagcédo superando 100 (cem) mil
habitantes3%4.

391 Municipio destacado no trabalho.

392 Municipio destacado no trabalho.

393 Municipio destacado no trabalho.

394 Estimativas populacionais anuais de populagdo para os municipios e para as Unidades da Federagéo
brasileiros, com data de referéncia em 12 de julho, com abrangéncia geografica: Brasil, Unidades da Federagéao
e Municipios, disponivel em https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/default.shtm;
Informacbes metodolégicas sobre o célculo das estimativas 2016 podem ser obtidas no relatorio:
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Tabela 4 — Municipios rondonienses com mais de 100 mil habitantes, 2016.

Municipio Habitantes Percentual
Ariguemes 105.896 5,92%
Ji-Parana 131.560 7,36%
Porto Velho 511.219 28,60%
Estado 1.787.279 41,88%

Fonte: Andlise de dados. T6 no Controle Rondénia, Porto Velho, 2017. Disponivel em:
http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

Um dado interessante identificado € o fato de que as aquisi¢des promovidas pelos
trés maiores municipios do Estado, por niumero de habitantes, movimentam 42,63% (quarenta
e dois inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) de todas as aquisicdes municipais no
exercicio de 2016, com destaque para o municipio de Porto Velho, com o registro de 31,10%
(trinta e um inteiros e dez centésimos por cento) dos gastos, conforme apresentado no grafico
3 a sequir.

Grafico 1 — Percentual dos gastos estaduais com aquisicoes, pelos municipios
rondonienses com mais de 100 mil habitantes no ano de 2016.

31,10%
Porto Velho
6,35%
Ji-Parana
57,37%
5,17% De.m’ai.s
Aric;uemes municipios

Fonte: Andlise de dados. T6 no Controle Rondénia, Porto Velho, 2017.
Disponivel em: http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

Tabela 5 - Gastos com aquisicoes pelos municipios rondonienses com mais de 100 mil

http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=297868 (atualizado em
12/09/2016)



147

habitantes no ano de 2016.

Municiplo .?‘gt:; seifg; Percentual
Ariquemes 99,38 5,17%
Ji-Parana 81,03 6,35%
Porto Velho 487,01 31,10%
Total 1.565,74 42,62%

Fonte: Andlise de dados. T6 no Controle Rondonia, Porto Velho, 2017.
Disponivel em: http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

O municipio de Porto Velho gastou em aquisicdes no exercicio de 2016 o valor de
R$ 487.008.280,52 (quatrocentos e oitenta e sete milhdes, oito mil e duzentos e oitenta reais e
cinquenta e dois centavos), enquanto Ariquemes e Ji-Parana, R$ 81.026.534,74 (oitenta e um
milhdes, vinte e seis mil, quinhentos e trinta e quatro reais setenta e quatro centavos) e R$
99.378.684,76 (noventa e nove milhdes, trezentos e setenta e oito mil, seiscentos e oitenta e

quatro reais e setenta e seis centavos), respectivamente.

No Estado de Rondbnia no exercicio de 2016, em média, 41,28% dos recursos
publicos despendidos pelos municipios foram destinados a aquisicoes e contratacoes.
Ariquemes, Ji-Parana e Porto Velho apresentam indicadores proximos a média estadual, com
indices de 37,13% (trinta e sete inteiros e treze centésimos por cento), 45,93% (quarenta e
cinco inteiros e noventa e trés centésimos por cento) e 41,09% (quarenta e um inteiros € nove

centésimos por cento), respectivamente.

Tabela 6 - Percentual dos gastos com aquisicoes dos municipios rondonienses com mais
de 100 mil habitantes, 2016.

AquisicGes em

Municiplo percentuais
Ariquemes 37,13%
Ji-Parana 45,93%
Porto Velho 41,09%
Média Estadual 41,28%

Fonte: Analise de dados. T6 no Controle Rondénia, Porto Velho, 2017. Disponivel em:
http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

4.3.1 Municipio de Porto Velho

O Municipio de Porto Velho foi criado por desbravadores por volta de 1907, durante
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a construcéo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM)3%, atualmente é capital do Estado
Rondbnia e possui uma populacdo de 519.436 (quinhentos e dezenove mil, quatrocentos e
trinta e seis) habitantes, sendo o municipio mais populoso do Estado de Rondbnia, e o terceiro
da Regidao Norte, atras, apenas, de Manaus(AM) e Belém(PA). Porto Velho é, ainda, a Unica

capital estadual brasileira que faz fronteira com outro pais, a Bolivia.

Com relacao ao Produto Interno Bruto (PIB) municipal, Porto Velho tem se destacado
ao longo dos anos com crescimento ascendente, chegando em 2013 a R$ 11.464.619.000
(onze milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e dezenove reais); € o PIB per
capita, ou seja, a quantidade anual de riqgueza produzida no estado, por habitante, atingiu no
mesmo ano a marca de R$ 23.638,78/hab. (vinte e trés milhdes, seiscentos e trinta e oito mil e
setenta e oito reais por habitante), préxima a média nacional que foi de R$ 26.441,76 (vinte e
seis milhdes quatrocentos e quarenta e um mil e setenta e seis reais por habitante)
/habitantes3%.

Entre os municipios do Estado, Porto Velho € o que se apresenta como o que possui

a maior renda per capita e a maior taxa de alfabetizacao entre a populacao adulta.

A composicao do PIB de Rondb6nia é formada pela: Agropecuaria: 20,4% (vinte
inteiros e quatro centésimos por cento). Industria: 14,6% (quatorze inteiros e seis centésimos
por cento); Servicos: 65% (sessenta e cinco por cento). Entre as economias da regido norte,
Rondbnia ocupa a terceira posi¢cao, com 11,2% (onze inteiros e dois centésimos por cento) do

total, atras de Para (37,1%) e Amazonas (31,5%)3%%".

O municipio de Porto Velho compromete quase que a totalidade dos recursos
destinados a aquisicao de bens e servigos para manutencao dos servigos ou para o custeio da
maquina administrativa, ou seja, R$ 460.482.883,53 (quatrocentos e sessenta milhdes,
quatrocentos e oitenta e dois mil, oitocentos e oitenta e trés reais e cinquenta e trés centavos)
ou 94,55% dos R$ 487.008.280,52 (quatrocentos e oitenta e sete milhdes, oito mil, duzentos e
oitenta reais e cinquenta e dois centavos), restando para investimentos em novos servicos ou

ao aprimoramento daqueles existentes apenas 5,45% (cinco inteiros e quarenta e cinco

395 LIMA, Abnael Machado de. Origem da cidade de Porto Velho: trajetéria e consolidagdo. 2012. Disponivel em:
<http://www.gentedeopiniao.com.br/noticia/origem-da-cidade-de-porto-velho-trajetoria-e-consolidacao/101377>.
Acesso em: 13 nov. 2017.

3% BRASIL, IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dados demograficos e socioeconémicos.
2013. Disponivel em: <http://www.deepask.com/goes?page=porto-velho/RO-Confira-o-PIB---Produto-Interno-
Bruto---no-seu-municipio>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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centésimos por cento) dos recursos destinados as aquisicées, o que equivale ao montante de
R$ 26.525.396,99 (vinte e seis milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil e trezentos e noventa e

seis reais e noventa e nove centavos) conforme demonstrado na tabela 8, adiante:

Tabela 7 - Composicao das aquisicoes do municipio de Porto Velho, 2016.

Aquisicoes Valor em R$ Percentual
Custeio 460.482.883,53 94,55%
Investimentos 26.525.396,99 5,45%
Total 487.008.280,52 100%

Fonte: Andlise de dados. T6 no Controle Rondonia, Porto Velho, 2017.
Disponivel em: http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

4.3.2 Municipio de Ariquemes

O municipio de Ariqguemes foi criado pela Lei Federal n. 6.448, de 11 de outubro de
19773% desmembrado do municipio de Porto Velho, sendo instalado em 21 de novembro de
19773%%°. Possui uma area territorial de 4.426, 558 km?, uma populagéo de 107.345 (cento e sete
mil, trezentos e quarenta e cinco) habitantes, com densidade demogréfica de 23,92 hab/km?.
Limita-se ao norte com os municipios de Alto Paraiso, Rio Crespo e Machadinho do Oeste; a
Leste, com o municipio de Theobroma; a oeste, com o municipio de Buritis; ao Sul, com os

municipios de Cacaulandia e Monte Negro°°,

Ariguemes € a terceira maior cidade do Estado de Rond6nia e também um dos
maiores polos de educacgao superior da regido. A cidade cresceu com base na migragao, com

muitas pessoas vindas do Rio Grande do Sul e do Parana.

Em maio de 2013, o municipio foi considerado pela revista Pequenas Empresas &
Grandes Negdcios entre as 25 (vinte e cinco) melhores cidades do Brasil para se empreender.
Foi apontada também como o municipio do interior com a maior arrecadacao estadual, além de

ser forte na pecudria, na producio de café, cacau, guarana e cereais e o garimpo*°'.

O municipio reune ainda inimeras industrias de diversos segmentos, gerando uma

3% BRASIL. Lei Federal n. 6.448, de 11 de outubro de 1977. Dispde sobre a organizagao politica e administrativa
dos Municipios dos  Territérios Federais, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6448.htm. Acesso em: 05 jul. 2018.

399 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ariquemes, Rondénia — RO: histérico. 2017. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/rondonia/ariquemes.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2017.

401 NEVES, Emerson. Breve descricao de alguns dos principais municipios de Rondonia. 2011. Disponivel
em: <http://rondonia-city.blogspot.com.br/2011/06/breve-descricao-de-alguns-dos.html>. Acesso em: 11 nov.
2017.
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economia com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 1.703.642,00 (mil setecentos e trés mil,
seiscentos e quarenta e dois reais) e o PIB per capita R$ 18.368,70 (dezoito mil, trezentos e

sessenta e oito reais e setenta centavos)4°2.

O Municipio de Ariquemes destina 79,73% (setenta e nove inteiros e setenta e trés
centésimos por cento) de seus gastos com aquisicées para manutencao dos servicos ou para
o custeio da maquina administrativa, ou seja, R$ 64.603.606,87 (sessenta e quatro milhdes
seiscentos e trés mil seiscentos e seis reais e oitenta e sete centavos) dos R$ 81.026.534,74
(oitenta e um milhdes, vinte e seis mil, quinhentos e trinta e quatro reais e setenta e quatro
centavos), enquanto para investimentos em novos servigos ou ao aprimoramento daqueles
existentes sdo destinados R$ 16.422.927,87 (dezesseis milhdes, quatrocentos e vinte e dois
mil, novecentos e vinte e sete reais e oitenta e sete centavos), o equivalente a 20,27% (vinte
inteiros e vinte e sete centésimos por cento) dos recursos destinados as aquisi¢cdes, conforme

demonstrado na tabela 8, abaixo.

Tabela 8 - Composicao das aquisicoes do municipio de Ariquemes, 2016.

Aquisicoes Valor em R$ Percentual
Custeio 64.603.606,87 milhdes 79,73%
Investimentos 16.422.927,87 milhdes 20,27%
Total 81.026.534,74 milhoes 100%

Fonte: Andlise de dados. Té no Controle Rondodnia, Porto Velho, 2017.
Disponivel em: http://tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

4.3.3 Municipio de Ji-Parana

O municipio de Ji-Parana foi criado pela Lei Federal n. 6.448, de 11 de outubro de
1977403, sendo instalado em 22 de novembro de 1977. Ocupa uma éarea de 6.896 km?
(seiscentos mil, oitocentos e noventa e seis quildmetros quadrados) e tem 132.667 (cento e
trinta e dois mil, seiscentos e sessenta e sete) habitantes, com densidade demografica de 19,08
hab/km? 404,

402 |IBGE - Instituto Brasileiro De Geografia E Estatistica, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo. Produto Interno Bruto de municipios. 2012. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?codmun=110002&idtema=134&search=rondonia%7Cariquemes%
7Cproduto-interno-bruto-dos-municipios-2012&lang=>. Acesso em: 11 nov. 2017.

403 BRASIL. Lei Federal n. 6.448, de 11 de outubro de 1977. Dispde sobre a organizacao politica e administrativa
dos Municipios dos Territérios Federais, e da outras. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6448.htm. Acesso em: 05 jul. 2018.

404 RODRIGUES, Cicero Henrique. Rondénia - Municipio de Ji-Parana. 2010. Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/JiParan%C3%A1#/media/File:Rondonia_Municip_dJiParana.svg>. Acesso em: 11
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A cidade possui um Distrito Industrial em expansdo com varias empresas ja
instaladas. Entre essas organizagcdes destacam-se uma das maiores empresas de granitos do
Brasil, sendo seus produtos de alta qualidade, exportados para os Estados Unidos e Europa. E
também possui a segunda maior empresa do setor laticinista que vende soro de leite ideal fluido

para outras empresas desse setor.

O Distrito Industrial conta com uma infraestrutura, por isso ha varias industrias de
pequeno e médio porte instaladas na localidade de Ji-Parana, de segmentos tais como:

laticinios, serrarias, beneficiamento e torrefacdo de café, beneficiamento de arroz*%.

Ja o municipio de Ji-Parana destina 84,89% (oitenta e quatro inteiros e oitenta e nove
centésimos por cento) de seus gastos com aquisicées para manutencao dos servicos ou para
o custeio da maquina administrativa, ou seja, R$ 84.366.448,03 (oitenta e quatro milhdes,
trezentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e trés centavos) dos R$
99.378.684,76 (noventa e nove milhdes, trezentos e setenta e oito mil, seiscentos e oitenta e
quatro reais e setenta e seis centavos), enquanto para investimentos em novos servicos ou ao
aprimoramento daqueles existentes sdo destinados R$ 15.012.236,73 (quinze milhdes, doze
mil, duzentos e trinta e seis reais e setenta e trés centavos), o equivalente a 15,11% (quinze
inteiros e onze centésimos por cento) dos recursos destinados as aquisi¢ées, demonstrado na

tabela 9, abaixo.

Tabela 9 - Composicao das aquisicoes do municipio de Ji-Parana, 2016.

Aquisicoes Valor em R$ Percentual
Custeio 84.366.448,03 84,89%
Investimentos 15.012.236,73 15,11%
Total 99.378.684,76 100%

Fonte: Andlise de dados. Té no Controle Rondoénia, Porto Velho, 2017.
Disponivel em: http:/tonocontrole.tce.ro.gov.br/. Acesso em: 06 abr. 2018.

Os dados revelam, detalhadamente, o quantitativo de aquisicdes promovidas pelo
Estado de Rondbnia por cada um dos seus municipios com populacdo maior a 100 mil
habitantes. Depreende-se, da leitura dos graficos e tabelas colacionados neste estudo, que a

afericdo dos indices de Sustentabilidades das compras publicas é precaria, ou melhor

nov. 2017.

405 NEVES, Emerson. Breve descricao de alguns dos principais municipios de Rondonia. 2011. Disponivel
em: <http://rondonia-city.blogspot.com.br/2011/06/breve-descricao-de-alguns-dos.html>. Acesso em: 11 nov.
2017.
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afirmando, inexistente, carecendo a Administracao de plataforma mais atualizada na qual se
possa fazer constar os patamares de Sustentabilidade presentes em cada um dos

procedimentos licitatérios adotados.

A constatacao mais factivel que se tem é a de que, efetivamente, o indice de
aquisicao de bens e servigos publicos é expressivo. A Sustentabilidade de referidas compras,
entretanto, como dito no paragrafo anterior, ndo se revelou evidente em nenhum dos dados
manejados nesta pesquisa cientifica, restando impossivel, portanto, pelos dados colhidos, a
concreta afericdo dos indices de Sustentabilidade das Aquisicdes Publicas promovidas no seio
da Administracdo Publica. Razao pela qual, como se defende nesta pesquisa, a participacéo
popular, como mecanismo de fiscalizacdo, € meio conducente e plausivel a tutela do principio

da Sustentabilidade em referidos procedimentos licitatérios.

Dessa forma, afirma-se, a medida acima desposada é o que torna possivel, a
afericdo do cumprimento do preceito de Sustentabilidade e de Governanca Publica com a

participacao direta do cidadao.

As tabelas e gréaficos analisados neste trabalho foram extraidos de bancos de dados
oficiais disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Em nenhum deles foi
possivel identificar se o principio da Sustentabilidade figura como critério norteador das
Aquisi¢des Publicas, a Unica informacao segura que se pode abstrair dos dados em questéao é
a de que o Estado de Rondénia promove vultosas compras publicas, que legam altos custos
aos cofres publicos, ndo sendo possivel, pelo caminho perseguido nesta pesquisa, aferir a
existéncia de efetiva tutela da Sustentabilidade.

Referida afirmacéo leva este pesquisador a sustentar que os dados pesquisados
neste trabalho apresentam-se vazios da possibilidade de identificacdo da guarda, ou nao, do
Principio da Sustentabilidade, porque os gestores, responsaveis pela promoc¢ao das Aquisicoes
Publicas, ainda restaram acomodados as analises formais e legalistas que circundam e
submetem os processos licitatérios, como a observancia da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e Eficiéncia, em negligéncia ao principio constitucional implicito da
Sustentabilidade, Direito Fundamental que jamais poderia deixar de ser observado pela
Administracao Publica.

Por mencionados fundamentos é que se sustenta que a participagdo popular é o
caminho viavel e plausivel a consecucdo da garantia da tutela da Sustentabilidade nas
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Aquisi¢des Publicas .

4.4 Analise de Sustentabilidade nas Aquisicoes Publicas como pratica da boa

Governanca Interativa

Aideia de Sustentabilidade esta baseada em trés pilares fundamentais: o ambiental,
o social e 0 econémico, conforme ja trabalhado no item 2.1 do Capitulo 2 desta Tese. Dessa
forma, as licitacbes sustentaveis priorizam a pratica que melhore a Eficiéncia do uso de
produtos e recursos, que reduzam o impacto sobre o meio ambiente, estimulem novos

mercados e recompensem a inovagao tecnologica.

Assim, ao utilizar os recursos publicos em licitagdes que consideram os aspectos e
critérios de um modelo de Governanca participativa, ird garantir o efetivo alcance de
Sustentabilidade, uma vez que essa acao possibilitara a participacao direta do cidadao em
todas as fases do processo de aquisicdo, desde o planejamento a execug¢ao, como principal
beneficiario final dos bens e servigos publicos, é quem melhor possui condicées de afericdo de
Sustentabilidade.

Sob essa perspectiva, as licitacbes sustentaveis (ou compras sustentaveis ou
licitacbes verdes) sdo aquelas em que se inserem critérios ambientais nas especificagdes
contidas nos editais de licitacdo, para a aquisicao de produtos, para a contratacéo de servicos,
para a execucao de obras, de forma a minimizar os impactos ambientais adversos gerados por
essas acoes. Em licitacdes com esse viés, leva-se em conta a Sustentabilidade dos produtos e

processos a ela relativos, tudo no intuito de garantia de Sustentabilidade aos seus cidadaos.

Em funcdo do poder de escala, as contratacbes e compras institucionais
empreendidas por governos exercem significativa influéncia no mercado para a viabilidade de
investimentos em inovacdo e a gradativa mudanca de patamar da Sustentabilidade na
fabricacéo, uso e descarte de produtos de largo consumo, ou seja, ao adotar esse padrao de
compras, 0s 6rgaos publicos estabelecem exigéncias, necessidades ou padrées que podem
torna-los indutores da qualidade, da produtividade, de inovagdes tecnoldgicas, contribuindo
para a geracao de emprego, ocupacgao, renda, competitividade e desenvolvimento do Pais.

Os governos podem, nesse contexto, utilizar-se de um novo modelo de Governanca
Publica, com vistas a garantir que a vontade dos cidadaos seja capturada nos planejamentos

estratégicos, taticos e operacionais, e ainda: selecionar pessoas e instituir normas e processos
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adequados para executar as acoes planejadas; articular a acao de todos o0s agentes publicos e
privados; alcangar e controlar os resultados previstos; estabelecer indicadores de desempenho

para verificar o quanto foi ou ndo alcangado; e divulgar todas essas etapas a sociedade?°®.

A vontade do cidadao em participar mais efetivamente nos processos democraticos,
exigindo, como cidaddo, transparéncia dos atos dos gestores publicos, para entao,
efetivamente, de posse das informacbes necessarias colocar-se como fiscal da lei e exigir o
cumprimento das obrigacées que repousam sob aqueles que gerem o dinheiro publico, em
perspectiva, conduziria a sociedade a patamares mais elevados de conscientizacao politica.
Dessa sorte, a transparéncia publica € condicao relevantissima para o exercicio do controle

social:

[...] a transparéncia nos atos da Administracdo Publica tem como designio
impedir agbes impréprias e eventuais, como o uso indevido dos bens publicos,
por parte dos governantes e administradores. Alargando o acesso dos cidadaos
as informagdes publicas, em todas as esferas, a fim da edificagdo de um pais
mais democratico, onde todos o0s segmentos da sociedade possam
desempenhar com éxito o controle social, ajudando na efetivacao de uma gestao
mais eficaz e eficiente*?’.

Resta clara a impossibilidade ou quase impossibilidade, por assim dizer, de se
mensurar os indices de boa Governanca de um Governo que nao viabiliza a sociedade o amplo
acesso as informacoes, que revelam a tomada de atitude dos governantes.

A Boa Governanga, no panorama ora desenhado, deve ser abstraida como um norte
concreto, ainda que nem sempre facil de ser alcangada, posto que exige um largo consenso
entre as entidades abarcadas (governo/sociedade) no que diz respeito aos melhores interesses
sociais. Estabelece deste modo expectativas de um vasto e longo tempo para se alcangar tudo
aquilo que é necessario para um Desenvolvimento humano Sustentavel, com o devido respeito

a todas as plurais dimensdes que decorrem do Principio da Sustentabilidade.

Nessa seara, o conceito de Sustentabilidade mescla-se, portanto, com o de
desenvolvimento sustentavel, implicando assim planejar e executar acbes, sejam elas de
governos ou de empresas, sejam elas locais, nacionais ou globais. Desta forma, levando em
conta, simultaneamente, as dimensdes econdmica, ambiental e social. Busca-se assim a inter-

relacdo entre o mercado, a sociedade e 0s recursos ambientais: chave para a boa

408 NARDES, Joao Augusto Ribeiro. Governanca Publica: o desafio do. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 183.
407 SOUZA, Auriza Carvalho et al. A relevancia da transparéncia na gestdo pUblica municipal. Revista Campus.
Paripiranga, v. 2, n. 5, dez 2009. p. 6-20.
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Governanga*®,

A sociedade atual espera que medidas ideais sejam tomadas pelos governos em
termos de gestdao e Governanga Publica, para tornar efetivos os anseios por que clamam os
cidadaos, o que ainda esta longe de alcancar um patamar de equilibrio. Nao obstante os
diversos esforcos despendidos, ndo € o que representa os resultados aferidos.

Segundo o IFAC*®, Governanga compreende a estrutura (administrativa, politica,
econbmica, social, ambiental, legal e outras) posta em pratica para garantir que os resultados
pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e alcangados.

Constitui pressuposto da boa Governanca a mais larga participacdo, na tomada das
decisdes; porém essa participacdo nao pode excluir os legitimados futuros, que merecem igual
acesso ao bem-estar, seja nas relagcbes de direito publico, seja nas relacdées privadas de

consumo#10,

z

E nesse contexto que a escala das Compras Governamentais produz um efeito
cascata sobre os fornecedores, multiplicando investimentos na direcdo da Sustentabilidade,
podendo transformar-se numa ferramenta importante de promog¢do do desenvolvimento

sustentavel na esfera publica, com repercussao direta na iniciativa privada.

Nessa acepc¢ao, o atual modelo que o Poder Publico possui para levar a efeito as
licitacbes e contratagdes publicas, apenas como cumprimento de requisito legal, ndo impera o
desenvolvimento sustentavel, se fazendo necessarias e profundas alteragdes significativas.
Portanto, devem ser criados mecanismos que possibilitem a participacao dos individuos da
sociedade civil e de instituicdes do setor privado, mediante a criacdo de um novo modelo de
Governanca Publica interativa, impondo-se o dever legal da observancia dos critérios de
Sustentabilidade, do inicio ao fim nas licitacées e contratacdes publicas.

Esses novos conceitos para contratacoes sustentaveis mediante a pratica de efetiva
Governanca Publica é uma nova geracao de reformas administrativas e de Estado, que tém
como objeto a agcdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada,

408 Conceito retirado da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de 1992, também conhecida como Rio 92.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/ datas/ecologia/eco92.html. Acesso em: 31 jul. 2010.

409 INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC). Good governance in the public sector:
consultation draft for na international framework, 2013. Disponivel em: Acesso em: 1 out. 2013.

410 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Fé6rum, 2016, pag. 51.
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pelo Estado, pelas empresas e pela sociedade civil,b como uma solugdo inovadora dos
problemas e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para

todos os participantes*'!.
Nessa perspectiva, Bobbio contribui aduzindo que:

Em seu sentido mais abrangente, a expressao Administracdo Publica designa o
conjunto das atividades diretamente destinadas a execugao das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade
ou numa organizagao estatal*'2.

E partindo dessa premissa que na presente Tese se defende a ideia de criagdo de
um novo modelo de boa Governanca Publica, para que haja uma interatividade com a instituicao
de um plano anual de aquisi¢cdes e contratacdes publicas, permitindo uma acéo participativa
dos usuarios e destinatarios do bem coletivo, cujo exercido se dara de forma participativa, com
a tomada de decisdes coletivas legitimando as regras e normas estipuladas.

Garcia, ao acentuar algumas das dimensdes percebidas na Sustentabilidade, a aloca
como um principio do Direito Ambiental voltado ao bem-estar coletivo. A concepcao desposada
pela autora leva a crer que a alocagdo da Sustentabilidade como um principio do Direito
Ambiental Ihe confere destaque no ambito da Administracdo Publica:

Sustentabilidade, portanto, pode ser vista como um Principio do Direito
Ambiental que tem como objetivo alcangar as dimens6es ambiental, econémica,
social e politica, aludindo instintivamente a um modo de atuagédo social que
independe do modelo econémico que assuma, tendo como finalidade a
permanéncia da espécie humana no planeta em condigbes dignas e justas. (...)
Resumindo, poder-se-ia falar que esse Direito pode ser entendido como um
conjunto de instrumentos “preventivos”, ferramentas de que se deve lancar mao
para conformar, constituir, estruturar politicas, que teriam como cerne praticas
econdmicas, cientificas, educacionais, conservacionistas, voltadas a realizacao
do bem-estar generalizado de toda a sociedade*'®.

Ferrer, em seus estudos, revela que a Sustentabilidade é um principio cuja relevancia

lhe garante o status de paradigma da Humanidade contemporénea:

El paradigma actual de la Humanidad es la sostenibilidad. La voluntad de
articular una nueva sociedad capaz de perpetuarse en el tiempo en unas

+11 LOFFLER, Elke. Governance: die neue gneration von staats-und Verwaltungs-modernisierung. Verwaltungs +
Managemente, v. 7, n. 4, 2001, p. 212-215.

412 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. Brasilia: UNB 1988, p. 10.

413 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A atividade portudria como garantidora do Principio da Sustentabilidade.
Revista Direito Econdmico Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 375-399, jul./dez. ISSN 2179-345X, 2012, p.
390. Disponivel em: https://periodicos.pucpr.br/index.php/direitoeconomico/article/viewFile/6041/5954. Acesso
em: 15 mar. 2015.
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condiciones dignas. El deterioro material del Planeta es insostenible, pero
también es insostenible la miseria y la exclusién social, la injusticia y la opresion,
la esclavitud y la dominacién cultural y econémica*'“.

A criacdo do Estado Democrético sé tem sentido, por tudo visto, se a atuacao de
seus agentes estiver voltada para servir a sociedade. A referida capacidade de direcao precisa
estar alinhada ao atendimento do interesse publico. Para tanto, é imprescindivel a criacao de
um conjunto de regras e procedimentos para que os cidaddaos possam participar do
direcionamento das politicas publicas e também controlar as acées que a Administracao Publica
empreende na busca dos resultados pretendidos. A relevancia da questéao fez com que diversos

organismos internacionais se debrugassem sobre o estudo dessa matéria*'®.

Defende-se, portanto, nesta pesquisa, a imediata criacdo de um novo modelo de
Governanca Publica Interativa, por meio da qual, estdo envolvidos nos processos de licitacoes
e contratacbes publicas os atores ndo governamentais, também interessados no éxito do
processo e das acbes publicas, com poderes legitimados pelo instituo da Democracia
Participativa para a garantia da efetiva Sustentabilidade.

O estudo apresenta o levantamento dos valores gastos pelos 52 (cinquenta e dois)
municipios rondonienses, especificamente com despesas inerentes as Aquisi¢des Publicas,
foco da presente pesquisa, tratando os dados com enfoque nas despesas com investimentos e
custeio dos trés municipios pesquisados (Ariquemes, Ji-Parana e Porto Velho), que contam
com populagédo superior a 100 (cem) mil habitantes. Os dados foram efetuados a partir da busca
de ocorréncia de Licitacbes Sustentaveis.

Verificou-se, em analise dos dados lastrados nesta Tese, que ndo ha informacgdes
acerca de que as Aquisicdes Publicas promovidas pela Administracao Publica tenham natureza
sustentavel, ndo sendo possivel afirmar que indigitada Administracdo venha observando o
Principio da Sustentabilidade e, consequentemente, ndo sendo possivel afirmar que o alcance
da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade dos critérios de Sustentabilidade estejam sendo
promovidos pela Governanca Publica do Estado de Rondb6nia. O que se afirma, como

414 %0 paradigma atual da Humanidade é a Sustentabilidade. A necessidade de articular uma nova sociedade capaz
de perpetuar no tempo condigdes dignas. A deterioragcdo material do Planeta é insustentavel, mas também é
insustentavel a miséria e a exclusdo social, a injustica e a opressao, a escravidao e a dominagao cultural e
econdmica.” (Traducao livre do autor da Tese). FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente,
sostentabilidad y cidadania. Construimos juntos el futuro? Revista Novos Estudos Juridicos — NEJ, Itajai-SC,
vol. 17, n. 3, p.310-326, set.-dez, 2012. Disponivel em:
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202. Acesso em: 29 set. 2016. p. 319.

415 NARDES, Jodo Augusto Ribeiro Governanca Publica: o desafio do Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2014. p.
181.
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perspectiva, é que a Governanca Participativa, que representa um acordo mutuo sobre valores
e prioridades da gestdo publica, pode, ao menos em tese, promover o0 desenvolvimento
humano, criando um senso de propriedade e contribuicdo de todos os que dela participam na
formulacdo e implementacao de acdes sociais.

Com referidos achados é possivel inferir e afirmar que cabe ao Estado a promog¢éao
de mecanismos que garantam a Efetividade da Sustentabilidade nas Aquisicbes Publicas,
vertendo a Administracdo Publica em locus propulsor de tutela da Sustentabilidade, por meio

da participacao do cidad&o, na condicao de fiscal dos interesses da sociedade a que pertence.

Como defendido e fundamentado, por meio de todo o arcabouco tedrico eleito para
este trabalho académico, a protecdo e observancia do principio da Sustentabilidade nas
Aquisicdes Publicas devem ser levadas a efeito pela Administracao Publica com a participagao
que, no efetivo exercicio da sua cidadania, tem espagco e meios legitimos para acompanhar
todas as fases dos procedimentos licitatérios, o que se afirma, ganha robustez ao se cotejar
que os dados trazidos para esta pesquisa revelam a auséncia de possibilidade de se inferir se
0s gestores publicos estdo realmente atentos e preocupados em tutelar o Principio da
Sustentabilidade; dessa sorte, cabe também a sociedade, por munus imposto pelo art. 225 da

CRFB/1988, a tutela do evidenciado principio.

O que se afirma, frisa-se, tem como lastro o fundamento de que o bom gestor que
efetivamente buscar tutelar e garantir a tutela da Sustentabilidade ndo esta voltado apenas as
questdes ambientais, isso porque ja compreendeu que a expressao é de envergadura muito
maior, possui multiplas dimensdes e reclama a participacao social e a mudanca dos paradigmas
de compra e venda de produtos no mercado; rebuscando Habermas*'®, a légica da
Sustentabilidade deve ingressar no mundo da vida de cada cidadao e cidada.

Registre-se, por oportuno, que os valores destinados para as aquisi¢des, conforme
indicaram os dados colhidos nesta Tese, sdo por demais expressivos e de grande monta para
os cofres publicos. Desta feita, é que se defende, nesta Tese, a necessidade de se levar a efeito
a participacado do cidadao por meio de critérios de Governanca Publica, como forma de se

garantir a concretude do Principio da Sustentabilidade.

Consigna-se que outra forma de afericio da Sustentabilidade nas Aquisicoes

416 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2 v.1997.
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Plblicas, esta presente e disciplinado nos termos do Decreto n. 9.178/174'7 que trouxe
inovacdes ao contexto do art. 3.2 da Lei n. 8.666/934'®, que dispde sobre a promocdo do

desenvolvimento sustentavel, abordado amplamente nesta Tese.

Com referidas inferéncias e analises dos dados colhidos, referente ao objeto eleito
para esta pesquisa académica, passa-se a consignar, adiante, o desfecho conclusivo da
presente Tese cientifica.

417 BRASIL. Decreto n. 9178, de 23 de outubro de 2017. Altera o Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamenta o art. 32 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes
para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagbes realizadas pela Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de  Sustentabilidade na  Administracdo Pudblica -  CISAP. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9178.htm. Acesso em: 5 jul. 2018.

418 BRASIL. Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. Brasilia,
1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm >. Acesso em: 15 jul. 2017.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa cientifica teve o proposito de demonstrar que a Administragao Publica
ao exercer sua autonomia financeira, administrativa e politica, por imperativo constitucional,
tem o poder-dever de proteger o meio ambiente e garantir que a sociedade possa desfrutar de
um ambiente equilibrado e sadio, contribuindo para a melhoria das condicdes de vida das
presentes e futuras geracdes, e que ao desempenhar suas funcbes constitui-se de um
importante comprador e consumidor de bens e servicos em prol da comunidade. Nesse
propésito, a Administracao Publica, sempre que promover aquisicées ou compras publicas, por
qualquer dos meios legais disposto em lei, deve atentar para o principio da Sustentabilidade.

Diante de tal situacéo, a sociedade cada vez mais tem exigido do Estado maior
responsabilidade e atuacdo na defesa e preservacdo do meio ambiente, aliadas ao consumo
sustentavel de recursos; resta evidente que o poder de compra pode desempenhar papel de
destaque na orientacdo dos agentes econdmicos quanto aos padroes do sistema produtivo e

de consumo de produtos e servigos.

As aquisicées da Administracao Publica mobilizam muitos setores importantes da

economia, que se ajustam as demandas previstas nos instrumentos convocatérios de licitacao.

As Compras e Contratacbes Publicas constituem, portanto, atividades de
importancia estratégica consideravel dentro das instituicdes, por fornecerem bens e servicos
necessarios a sua demanda em quantidade e precos adequados, uma vez que comprar de
forma eficaz importa na estreita observancia ao principio da Sustentabilidade, por ser referido
principio baliza constitucional que conduz a Eficiéncia, Eficacia e Efetividade.

Extrai-se dos achados desta pesquisa académica que a compra publica
normalmente é tratada como um procedimento rigido, padronizado e inflexivel, quando na
verdade €, em perspectiva, um forte instrumento econdmico de mudanga de comportamento
qgue se encontra a disposicao da Administracdo Publica e que pode, dessa forma, induzir boas

praticas de Governanga Publica e Efetividade da Sustentabilidade.

A evolucéao conceitual e legal da categoria Compras Publicas esta passando por um
processo irreversivel de mudanca, visto que ainda ha pontos na legislagdo que geram
polémicas e interpretagcdes distintas por parte dos gestores, que precisam estar cada vez mais
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aptos e capazes para compreender 0s principios que norteiam as licitacdes sustentaveis aliadas
a boa Governancga.

Decorre desse entendimento que a Sustentabilidade, tal como concebida nesta Tese,
€ principio que se espraia por todo o texto constitucional. Nessa propositura, o Estado passa a
ter responsabilidade, juntamente com toda a sociedade, por levar a efeito a guarda ou tutela da
Sustentabilidade em suas multiplas dimensdes, € 0 que se abstrai do art. 225 da CRFB/1988.
A concretude do que se defende deve ser feita por via solidaria e por meio de agdes que tenham
o condao de se propagar no tempo de forma duravel, eficiente e ética, de forma que as
presentes e futuras geracdes possam ser detentoras de referido legado.

A Sustentabilidade é, nessa linha, portanto, um dever fundamental de, em longo
prazo, produzir e partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os sentidos,
ai abrangidos os componentes primordialmente éticos, em combinacdo com os elementos
sociais, ambientais, econdmicos e juridico-politicos, os quais estédo interligados diretamente ao

resultado eficaz, eficiente e efetivo que deve esta presente nas Aquisicées Publicas.

Nao se pode olvidar que constitui esséncia das contratagdes publicas o atendimento
dos interesses dos cidadaos, isso porque toda a atividade do Estado, direta ou indiretamente,
possui como destinatario final de sua atuacdo a sociedade, razdo de ser de toda a sua
existéncia. Dessarte, ndo parece razoavel, em um Estado Democratico de Direito, que o
cidadao ndo possa participar diretamente de todo o processo de compras de forma ativa, ja que

€ 0 que ele verdadeiramente sabe declinar quais sdo suas reais necessidades.

O Estado, por seu turno, ndo deve se manter inerte a essa demanda, devendo,
permitir a participacdo do cidadao, utilizando como instrumento a Governanca Publica, que
pode ser entendida como a capacidade que 0s governos tém de assegurar que a vontade dos
cidadaos seja capturada nos planejamentos adequados para executar as acoes planejadas a
sociedade.

Para que a Administracdo Publica exerca com Eficiéncia, Eficacia e Efetividade os
fins a que se destina, que sdo atender os anseios da sociedade em geral, deve buscar a efetiva
participacao popular, caracteristica essencial ao estado democratico de direito, fazendo com
que o cidadao se sinta parte direta em direitos e obriga¢des para com o Estado.

Esta evidenciado como imperativo de uma gestdo publica eficiente que haja a
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participacdo social, fundamental para fomentar a capacidade de resposta do governo as
demandas dos cidadaos que devem ser proativos em busca do bem da coletividade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; assegura que haja a
participacao popular na tomada de decisdes politicas, com transparéncia em se tratando dos
interesses da sociedade, fazendo com que o cidadao participe ativamente do exercicio do poder
Estatal, cabendo ao proprio cidadao o papel de exigir das instituicdes a concretizacao de seus

interesses.

Os institutos de participacao popular na Administragao Publica tém como propdésito
a plena realizagdo da Democracia, visando tornar mais eficientes as presta¢cdes administrativas,
ndao mais se buscando modelos unilaterais de gestdo, nos quais o Estado atua e decide
solitariamente, mas exigindo-se o "consentimento", a adesdo e a colaboragdo dos

administrados.

Contudo, ha que se ressaltar que a interacao entre a sociedade e a administragéo
nao resolve todos os problemas ligados a efetivacdo das politicas publicas, além do que
continua existindo o risco de serem distorcidas as funcionalidades destinadas teoricamente aos

institutos da participagao popular.

A Governabilidade diz respeito ao exercicio do poder e de legitimidade do Estado e
do seu governo. No que se refere a Governancga, pode-se argumentar que € a capacidade que
determinado governo tem para formular e implementar as suas politicas. Nesse elenco de
politicas, pode-se assinalar a gestao das finangas publicas, gerencial e técnica, entendidas

como as mais relevantes para o financiamento das demandas da coletividade.

E oportuno destacar que a fonte direta da Governanca nao sdo os cidaddos ou a
cidadania organizada em si mesma, mas um prolongamento desta, ou seja, sdo os proprios
agentes publicos ou servidores do Estado que possibilitam a formulacdo e a implementacao
adequada das politicas publicas e representam a face deste diante da sociedade civil e do
mercado, no setor de prestacao de servigos diretos ao publico.

Depreende-se, considerando o0s principios constitucionais, que as licitacdes
sustentaveis sao perfeitamente viaveis. Mesmo antes de a legislacdo passar a incluir
disposicdes acerca do meio ambiente, sua preservacao e restauracido, a correta leitura dos
diplomas legais permitia que o Poder Publico incluisse critérios que visassem a escolha pela
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Licitacao que cause menos impacto no meio ambiente e apresente acdes mais sustentaveis.

No atual momento, ndo contemplar as praticas sustentaveis nas licitagcdes pode,
inclusive, ser considerado um erro do 6rgao publico, ja que os diversos documentos legais que
regem o tema mencionam varias vezes critérios ambientais, reducao de impactos na natureza,

correta destinacao de residuos, utilizacdo de matéria-prima considerada “verde” etc.

Tem-se consciéncia de que a inclusdo de clausulas que visem ao desenvolvimento
sustentavel em licitagbes ndo ira, por si sO, salvar o meio ambiente dos graves impactos que

ele vem sofrendo e mudar o pensamento € a atitude de todas as pessoas.

No tocante as normas que versam especificamente sobre a matéria, vislumbra-se,
no ambito da Unido, o Decreto n. 7.746/12, com nova redacao dada pelo Decreto n. 9.178/17;
todos regulamentando, no contexto de suas competéncias e alcadas, o teor do art. 32 da Lei n.
8.666/93, que dispde sobre a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, devem ser inseridos nos editais de Licitacao destinados a aquisicao de
bens, servigos e a contratagdo de obras de engenharia, critérios e praticas de Sustentabilidade

multidimensional, para atender as finalidades precipuas da Administracao Publica:

a) aquisicao de bens, a exigéncia sejam: constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atdéxico ou biodegradavel, com preferéncia pelo uso de matérias-primas local
originarias de manejo florestal sustentavel ou reflorestamento; ndo contenham substancias
perigosas em concentracdo acima da recomendada pelos 6rgaos oficiais; na origem, sejam
sustentaveis 0s recursos naturais utilizados, com o uso de tecnologias que reduzam os
impactos sobre a flora, fauna, ar, solo e agua; que contenham maior vida util e menor custo

de manutencao;

b) contratacdo da prestacédo de servicos, observancia de: utilizacdo de produtos de limpeza e
conservacao seguros e atoxicos; uso de equipamentos de limpeza que gerem o0 menor ruido
possivel; realizacdo de programa de treinamento aos colaboradores, visando a reducao do
consumo de energia elétrica, agua e producéao de residuos sélidos; separagao dos residuos
reciclaveis; destinacdo adequada das pilhas e baterias usadas;

c) contratacdo de obras publicas e servicos de engenharia, exigéncia de: projetos basicos e
executivos que contemplem solucdes de automacéao e iluminacao natural, o uso de energias

limpas, com equipamentos que reduzam o consumo e, no sistema hidraulico,
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reaproveitamento e uso da dgua da chuva; menores impactos sobre os recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e 4gua; materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
Eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; geracao de empregos,
preferencialmente com mao de obra local; maior vida Gtil e menor custo de manutengao; uso
de inovagcbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; origem sustentavel dos
recursos naturais utilizados; utilizacao de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros

originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Com a imposicao de tais pressupostos, a Administragdo Publica revela-se, portanto,
que com seus investimentos dispendidos em custeios com a maquina publica, € indutora de
Sustentabilidade e promotora de consumo consciente para a preservacao do meio ambiente

ecologicamente equilibrado de vida saudavel para as presentes e futuras geracoes.

De relevo enaltecer que, para a fundamentacao do aporte tedrico da Tese, foram
altamente relevantes as pesquisas realizadas na producgéo cientifica literaria disponivel na
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, de autoria dos Professores Doutores Denise Schmitt
Siqueira Garcia, Paulo Marcio Cruz, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza, Gabriel Real
Ferrer, cujas contribuicbes foram relevantes estdo elencados nas referéncias das fontes

citadas.

Apéds a andlise dos dados contidos no Capitulo 4 deste estudo, ficou comprovado
que a média por habitantes dos municipios rondonienses com aquisicées de bens, servigos e
contratacOes de obras publicas é no valor de R$ 1.161,87 (um mil, cento e sessenta e um reais
e oitenta e sete centavos), merecendo destague para os municipios de Rio Crespo,
Teixeiropolis, Pimenteiras do Oeste e Novo Horizonte do Oeste que apresentam indicadores
superiores a média. Ja ao contrario os municipios de Candeias do Jamari, Ouro Preto do Oeste,

Jaru e Alto Paraiso os indicadores apresentados sdo aquém da média estadual.

Na andlise dos gastos dos municipios com mais de cem mil habitantes do estado de
Rondb6nia em 2016, que sdo os Municipios de Ariqguemes, Ji-Parana e Porto Velho, por
habitante, apresenta um valor de R$ 1.787.279 (um milhdo, setecentos e oitenta e sete mil,
duzentos e setenta e nove reais), sendo que estes, concentrando o percentual de 41,89%
(quarenta e um inteiros e oitenta € nove centésimos por cento) da populacao estadual, foram
responsaveis por 42,63% (quarenta e dois inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) de
todas as aquisicoes de bens, servigos e contratacées de obras publicas municipais no periodo
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pesquisado, com destaque para o municipio de Porto Velho, com o registro de 31,10% (trinta e

um inteiros e dez centésimos por cento).

Também ficou comprovado na andlise dos dados que tais gastos destinados as
Aquisicdes Publicas limitam-se, meramente, a cumprir a legislacdo de regéncia aplicavel a
espécie, em total impossibilidade de se aferir se o principio da Sustentabilidade esta sendo
respeitado, razao pela qual propde-se que seja instituida de imediato a adocéo das seguintes
medidas, para que as aquisicoes se tornem efetivamente sustentaveis:

a) efetivar estudos necessarios ao pleno cumprimento do art. 3 da Lei n. 8.666/93,
com a implementag&o dos critérios e das praticas sustentaveis disciplinados nos Decreto;

b) criar planos de a¢éo que estabelecam indice de medicao para o acompanhamento

de Sustentabilidade nas aquisicdes de bens, servicos e obras publicas;

c) regulamentar Programas de Gestdo de Logistica Sustentavel (PGLS), como
indicador de medigcédo de Sustentabilidade em seus planos estratégicos de gestao;

d) instituir Plano Anual de Contratacées, segundo os PGLS;

e) implantar Programas de Gestao de Logistica Sustentavel (PGLS), com a devida
previsdo nos Planos Estratégicos de cada entidade ou 6rgao publico; e elaborar Plano Anual
de Contratagdes, segundo os PGLS;

f) planejar e executar boas praticas de Governanca sustentavel multidimensional,
com a criacao de sistema de acompanhamento e monitoramento das agdes de Sustentabilidade

nas licitagdes, por parametros desejaveis de consumo.

A hipétese incialmente suscitada por este pesquisador para este estudo é a de que
0s mecanismos de Governanga Publica interativa com a participagédo do cidadao sera capaz de
aperfeicoar a gestdo da coisa publica, possibilitando que as aquisicées sejam sustentaveis e a
consequente melhoria dos padrées socioeconémicos, além de beneficiar a populacao, desde
que a vontade dos cidadaos seja externada em todas as etapas das contratacdes publicas para
o alcance da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade de Sustentabilidade nas contrata¢des publicas.

Nessa perspectiva, reforca-se, o desfecho conclusivo que se pode extrair de toda a

pesquisa € a de que a hipbtese levantada resta totalmente comprovada. Assim, considerando
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qgue os dados colhidos revelaram a impossibilidade de se aferir a devida e cogente observancia
do Principio da Sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica do Estado de Rondbnia
ao promover suas aquisicoes, ndo sendo possivel afirmar se elas sdo sustentaveis, ou nao, é
que se sustenta a imperiosa necessidade de o cidadao participar, efetivamente, dos
procedimentos que envolvem os processos licitatérios, como guardiao constitucional do referido

principio, por for¢a do que impde o art. 225 da CRFB/1988.

Conclui-se, portanto, que a participacao do cidadao de forma direta nos processos
de aquisicdes de bens, servicos e contratacdes de obras publicas, em todas as fases (interna
de planejamento e externa de Licitacdo e execucédo), vai além da mera observancia do marco
regulatério prevista na legislagcdo de Sustentabilidade, e com a implementacdo do modelo
proposto na presente Tese estara se tornando efetivado que as Aquisicoes Publicas sejam

sustentaveis com os instrumentos de Governancga.
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